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AVANT-PROPOS

Un nouveau nom, une nouvelle présentation et un nouveau systéme de classement. Ces
changements visent a rendre la présentation du Bulletin plus intelligible et son maniement plus
aisé.

1.

Systeme de classement

Le Bulletin LACI sera constitué de feuillets mobiles. Les fiches seront classées, selon leur
sujet, dans le registre correspondant.

e IC (art. 001 2 030 LACI)
e RHT (art. 031 a 041 LACI)
e INTEMP (art. 042 a 050 LACI)
e INSOLV (art. 051 a 058 LACI)
e MMT (art. 059 a 075b LACI)
e Autres (art. 076 a 121 LACI)
e Régl. 1408/71

e Divers

Le Bulletin LACI traitera - comme jusqu'ici - des questions touchant & I'application du droit.

A I'exception des registres Régl. 1408/71 et Divers chaque fiche se référe obligatoirement &
un seul article de la LACI. Si une publication ne peut étre rapportée a un article de la loi,
elle est classée sous Divers. Les publications en relation avec I'Accord sur la libre
circulation des personnes, ainsi que I'’Accord AELE modifié se trouvent sous Reégl. 1408/71.
Sous Autres figureront notamment des publications relatives aux ORP/LMMT/OCT.

Les directives financiéres et les informations techniques concernant les applications
informatiques, les releases, etc., continueront d'étre publiées sous leur forme habituelle.

Contenu de I'en-téte
e A gauche est indiqué le sujet (par ex. IC).
e Suivent a droite, l'article de la loi (par ex.014) ,Bulletin LACI “, I'année / la page. Les

pages sont numérotées de maniére continue sur un an, chague année recommencant &
la page 1.



article de la LACI édition

suiet sous lequel classer page

J la fiche \
IC seco-TC 014-Bulletin LACI 2005/1
DIRECTIVE article déterminant de la LACI édition / outil de citation

/
14 AVIG

S0 AVIG +— autres articles de la LACI, de 'OACI, de la LPGA et
d'autres lois

Article principal:
Autres articles:
Remarques:

indique si la fiche a déja été envoyée ou si elle remplace
une fiche précédente

Les fiches sont publiées sous forme de directives et de communications. Les
directives sont des informations de nature matérielle revétant un caractere
contraignant pour les organes d'exécution. Toutes les autres informations sont
publiées sous forme de communications.

3. Liens

Les liens longs sont indiqués, dans la mesure du possible, sous forme abrégée de maniére
a en faciliter I'entrée et la recherche (par ex. http://snipurl.com/seco2). Ce lien court renvoie
directement a la page correspondante.

4. Mode de citation

Pour la citation de fiches, utiliser de préférence les indications figurant dans la partie droite
de I'en-téte, par ex. 014—Bulletin LACI 2005/1.

5. Publication

Le Bulletin LACI parait quatre fois par an (mars, juin, septembre et décembre).

Les secteurs Exécution du droit (TCRV) et Inspection (TCIN) sont a votre disposition pour tout
complément d’information.

seco - Direction du travail
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Bulletin MT/AC
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Circ. Intemp
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CNA
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CP
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DC
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DPC

DSD
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Assurance-accidents
Assurance-chdmage

Autorité cantonale

Association européenne de libre-échange
Allocations de formation
Assurance-invalidité

Allocations d'initiation au travail
Alinéa

Allocations pour perte de gain
Article

Assurance-vieillesse et survivants

Publication remplacée par le présent Bulletin LACI 2005

Circulaire relative aux conséquences, en matiére d’assurance-chdmage, de

I’Accord sur la libre circulation des personnes

Code civil suisse (RS 210)

Centrale de compensation de I'AVS

Communauté européenne

Franc suisse

Chiffre marginal

Circulaire relative a I'indemnité de chémage

Circulaire relative a l'indemnité en cas d'intempéries

Circulaire, Restitution, Compensation, Remise

Circulaire relative a l'indemnité en cas de réduction de I'horaire de travail
Caisse nationale suisse d’assurance en cas d’accidents

Code des obligations (RS 220)

Code pénal (RS 311.0)

Constitution fédérale (RS 101)

Délai-cadre

Délai-cadre de cotisation

Délai-cadre d’indemnisation

Directives sur la perception des cotisations dans I'AVS, Al, APG
Directives sur le salaire déterminant dans I'AVS, Al, APG

Feuille officielle suisse du commerce
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LTF

MMT
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Gain assuré

Gain intermédiaire

Indemnité de chGmage

Loi fédérale sur I'assurance-accidents (RS 823.20)

Loi fédérale sur l'assurance-chOmage obligatoire et l'indemnité en cas
d'insolvabilité (RS 837.0)

Loi fédérale sur I'assurance-invalidité (RS 831.20)
Loi fédérale sur I'assurance militaire (RS 833.1)

Loi fédérale sur le régime des allocations pour perte de gain en faveur des
personnes servant dans I'armée, dans le service civil ou dans la protection
civile (RS 834.1)

Loi fédérale sur I'assurance-vieillesse et survivants (RS 831.10)
Lettre
Loi fédérale sur les allocations familiales dans I'agriculture (RS 836.1)

Loi fédérale sur le libre passage dans la prévoyance professionnelle
vieillesse, survivants et invalidité (RS 831.42)

Loi fédérale sur les fors en matiére civile (RS 272)
Loi fédérale sur la poursuite pour dettes et faillites (RS 281.1)

Loi fédérale sur le partenariat enregistré entre personnes du méme sexe
(RS 211.231)

Loi fédérale sur les prestations complémentaires a I'assurance-vieillesse,
survivants et invalidité (RS 831.30)

Loi fédérale sur la partie générale du droit des assurances sociales
(RS 830.1)

Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalides (RS 831.40)

Loi sur le Tribunal administratif fédéral (RS 173.32)
Loi fédérale sur le Tribunal fédéral (RS 173.110)
Mesure de marché du travail

Ordonnance sur l'assurance-chémage obligatoire et I'indemnité en cas
d’insolvabilité (RS 837.02)

Office fédéral des assurances sociales
Ordonnance limitant le nombre des étrangers (RS 823.21)

Ordonnance sur le libre passage dans la prévoyance professionnelle
vieillesse, survivants et invalidité (RS 831.425)

Ordonnance sur les prestations complémentaires a l'assurance-vieillesse,
survivants et invalidité (RS 830.301)

Ordonnance sur la partie générale du droit des assurances sociales
(RS 830.11)

Ordonnance sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité (RS 831.441.1)
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PC
RAI
RAPG
RAVS
RC
RS
SA
SAl
Sarl
TAF
TF
TFA

Offices régionaux de placement

Période de contrble

Réglement sur I'assurance-invalidité (RS 831.201)

Réglement sur les allocations pour perte de gain (RS 834.11)
Réglement sur I'assurance-vieillesse et survivants (RS 831.101)
Registre du commerce

Recueil systématique

Société anonyme

Soutien aux assurés qui entreprennent une activité indépendante
Société a responsabilité limitée

Tribunal administratif fédéral

Tribunal fédéral

Tribunal fédéral des assurances
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COMMUNICATION

Article principal: 1 LACI

Autres articles: 30 al. 1 let. b LACI; art. 5 et 70 al. 2 let. b LPGA; 16b et 16d
LAPG ; 29 RAPG

Remarques:

AC ET ALLOCATIONS DE MATERNITE

1. Obligation d’avancer les prestations

L’article 29 du RAPG prévoit que les allocations de maternité sont versées aux méres avec
un droit a 'indemnité de chédmage jusqu’au jour de I'accouchement, ainsi qu’a celles qui ne
sont pas inscrites au chémage, bien que disposant de la période de cotisation nécessaire.

L’application de l'art. 29 RAPG donne parfois lieu a des litiges entre les caisses de com-
pensation et les assurées bénéficiaires. Il s’ensuit que ces derniéres se tournent vers
'assurance-chdmage en faisant valoir I'obligation d’avancer les prestations selon 'art. 70 al.
2 let. b LPGA.

Nous rappelons néanmoins que I'art. 70 al.2 let. b LPGA ne prévoit pas la prise en charge
provisoire par I'assurance-chdbmage des cas pour lesquels les prestations de I'assurance
perte de gain sont contestées.

En outre, la LACI ne permet pas de prendre en charge des cas relevant de la notion de ma-
ternité au sens de I'art. 5 LPGA, pour la période qui suit 'accouchement (cf. art. 28 al.1 LA-
ClI).

2. Reprise de Pactivité lucrative avant la fin du congé de maternité

Le droit a l'allocation de maternité s’éteint dés que la mere reprend une activité lucrative,
mais au plus tard 98 jours aprés son octroi.

En conséquence, si une mére chdmeuse accepte d’effectuer une activité lucrative avant la
fin de son congé de maternité, elle perd le droit a I'allocation de maternité et retombe, le cas
échéant, au chémage.

La renonciation a l'allocation de maternité n’est pas un motif de suspension au sens de I'art.
30 al. 1 let. b LACI. La caisse de chémage est donc tenue de reprendre I'indemnisation de
I'assurée dés lors que celle-ci remplit toutes les conditions du droit.

Septembre 2006
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DIRECTIVE

Article principal: 8 LACI
Autre article: 31 LACI
Remarques:

VERIFICATION DE L’INSCRIPTION AU REGISTRE DU
COMMERCE LORS DE L’INSCRIPTION AU CHOMAGE

Le Tribunal fédéral a décidé, dans son arrét 8C_293/2008, en la cause communauté héréditaire
de J. du 30.7.2009, que l'effet de publicité du registre du commerce déployait son effet méme
lorsqu’un assuré a répondu (sciemment) de maniére inexacte aux questions concernant sa po-
sition dans I'entreprise (voir la question 29 de la demande d'indemnité de chémage).

L’effet de publicité du registre du commerce signifie qu’on peut admettre que chacun a la possi-
bilité de connaitre le contenu de ce registre. C’est pourquoi le délai de prescription d’'une année
au sens de l'art. 25, al. 2, LPGA relatif aux demandes de restitution de prestations touchées
indument commence a courir au moment du versement des indemnités non dues puisque
I'absence du droit aux prestations aurait pu étre établie en consultant ce registre.

C’est la raison pour laquelle la caisse doit, pour chaque assuré qui s’inscrit ou se réinscrit et
indépendamment de ses déclarations sur le formulaire de demande d’'indemnité, vérifier s’il n’a
pas occupé une position assimilable a celle de 'employeur dans son dernier emploi. Si 'assuré
est inscrit au registre du commerce, un extrait doit étre versé a son dossier. Les chiffres margi-
naux B12 ss de la circulaire IC donnent de plus amples précisions sur la question de la position
assimilable a celle d’'un employeur.

Vous pouvez consulter le registre du commerce par exemple via la plateforme Internet
www.zefix.ch ou www.powernet.ch.

Janvier 2010
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DIRECTIVE

Article principal: 9b LACI

Autres articles: 23 LACI; 37 al. 3 OACI
Remarques:

PROLONGATION DU DELAI-CADRE DE COTISATION EN CAS
DE PERIODE EDUCATIVE

Le délai-cadre de cotisation de I'assuré qui s’est consacré a I'éducation de son enfant est
prolongé méme si I'assuré a accompli la période minimale de cotisation dans le délai-cadre
normal.

L'application de l'art. 37 al. 3 LACI peut conduire a ce que les mois de cotisation accomplis
pendant le délai-cadre prolongé soient pris en compte pour le calcul du gain assuré, en vertu de
I'art. 37 al. 3 OACI, méme si I'assuré a accompli la période minimale de cotisation dans le délai-
cadre normal.

= Exemple

Avant de s’inscrire au chdmage, un assuré a exercé pendant deux ans, avec un taux d'activité de
50%, une activité soumise a cotisation pour un salaire mensuel de Fr. 3'000.--. Pendant ce temps, il
s'est consacré a I'éducation de son enfant de moins de 10 ans. Auparavant, il avait travaillé a plein
temps pendant 18 mois pour un salaire mensuel de Fr. 6'000.--.

Le délai-cadre de cotisation est prolongé de deux ans. En application de l'art. 37 al. 3 OACI, la
période d’activité a 50% peut étre ignorée et le gain assuré est dés lors de Fr. 6'000.-- pour une
aptitude au placement de 100%.



IC SECO-TC 011-Bulletin LACI 2011/R-3

DIRECTIVE LACI 2011

11 LACI

4, al. 2, OACI

PERTE DE TRAVAIL A PRENDRE EN CONSIDERATION

Art. 4 OACI Jour entier de travail

2 Lorsque l'assuré exercait, en dernier lieu, une occupation a
plein temps, est alors réputé jour entier de travail perdu cha-
que jour durant lequel I'assuré est au chémage complet.

Jour entier de travail

Des incertitudes régnaient sur la question de savoir si un assuré qui travaillait le samedi - p. ex.
dans dans le secteur restauration, hotellerie - subit une perte de travail ce jour-la s'il tombe au
chémage. Comme dans certaines branches les samedis et les dimanches sont considérés
comme jours ouvrables ordinaires, l'art. 4, al. 2, OACI a été adapté. Le nouveau libellé ne
change rien matériellement. L'indemnité de chémage reste payée pour 5 jours par semaine au
maximum.

4° révision de la LACI



IC seco-TC 011-Bulletin LACI 2006/1
DIRECTIVE

Article principal: 11 LACI

Autres articles: 15, 24 LACI

Remarques: complete le Bulletin MT/AC 2004/3 - fiche 7

EXERCICE D'UNE ACTIVITE INDEPENDANTE A CA-
RACTERE DURABLE

La présente directive ainsi que celle publiée dans le Bulletin MT/AC 2004/3 - fiche 7 ne concer-
nent que I'exercice d’'une activité indépendante a caractéere durable (voir aussi circ. IC 2003 ch.
marg. B167 ss).

1.

Principes

Si I'exercice d’'une activité indépendante a caractere durable empiéte sur les heures de tra-
vail habituelles de l'assuré, la diminution de disponibilité occasionnée aura une incidence
tant sur le calcul de la perte de travail a prendre en considération que sur I'évaluation de
son aptitude au placement. Peu importe que cette activité indépendante a caractere dura-
ble ait déja été exercée lors de I'inscription au chémage ou gu’elle ait commencé ou ait été
étendue au cours de la période de chdmage. La présente directive vaut tant pour I'exercice
d'une activité indépendante que pour lI'occupation d’'une fonction assimilable a celle d’'un
employeur.

En sa qualité d’'assurance pour les salariés, I'assurance-chémage n’accorde des presta-
tions que lorsque I'assuré est disposé a rechercher et accepter une activité salariée ainsi
que lorsgu’il est en mesure et en droit de le faire. Si la disponibilité d’un travailleur est res-
treinte dans une certaine mesure par des dispositions qui rendent quasi nulle I'éventualité
de trouver une activité salariée, I'aptitude au placement doit étre niée et les prestations re-
fusées.

L’assurance-chémage n’a pas pour but de couvrir les risques liés au statut d’entrepreneur,
comme par exemple une évolution du carnet des commandes entrainant un changement
du taux d’'occupation (TFA, arrét du 5 novembre 2002, C 147/01). On retrouve, entre au-
tres, cette idée fondamentale dans la jurisprudence constante concernant I'application ana-
logue des régles sur les motifs d’exclusion du droit a I'indemnité en cas de réduction de
I'horaire de travail pour les personnes qui assument une fonction assimilable a celle d’'un
employeur.

Influence d’une activité indépendante sur la disponibilité des travailleurs

La directive publiée dans le Bulletin MT/AC 2004/3 - fiche 7 part d’un cas idéal, ou une acti-
vité indépendante a caractere durable est exercée de fagon a ce que la perte de travail soit
diminuée et que le temps restant soit intégralement exploitable.

Mars 2006
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= Exemple 1

L’assuré souhaite exercer une activité indépendante a caractére durable a raison de douze heu-
res par semaine, soit le lundi durant toute la journée (huit heures) et le mardi matin (quatre heu-
res). Si, avant d'étre au chmage, I'assuré travaillait & raison de 40 heures par semaine, la perte
de travail est de 70% (28 heures sur 40), ce qui est tout a fait exploitable. En effet, cela ne pose
en régle générale pas de probléme de trouver une occupation pour les trois jours et demi res-
tants. L'assuré doit donc étre reconnu apte au placement pour un taux d’occupation de 70 %.

Dans la pratique toutefois, il arrive également qu’un assuré veuille exercer une activité in-
dépendante a caractére durable a raison certes de quelques heures par semaine seule-
ment mais dans des tranches horaires désavantageuses.

= Exemple 2
L'assuré désire exercer une activité indépendante a caractere durable a raison de douze heures
par semaine, cette fois-ci comme suit:
lun. — mar.: 09:00 - 12:00
mer.: 14:00 - 16:00
jeu. —ven.: 15:00 - 17:00

Si, avant d'étre au chdbmage, I'assuré exercgait une activité indépendante a raison de 40 heures
par semaine, la perte de travail calculée au sens strict est de 70%. Il est toutefois évident que
I'assuré ne peut pas faire valoir entierement la perte de travail. Il faut en I'occurrence prendre en
considération le fait que la perte de travail restante n’est que partiellement exploitable :

lun. — mar.: I'apres-midi, quatre heures

mer.: le matin, quatre heures

jeu. —ven.: le matin, quatre heures

total: 20 heures =50 %

Ainsi, dans cet exemple, I'assuré ne peut faire valoir une perte de travail que de 50%.

L'exercice d’'une activité indépendante a caractére durable peut conduire, selon les disposi-
tions prises, a exclure I'aptitude au placement.

En raison du fait qu’'une activité de ce type a des effets sur I'aptitude au placement et par
conséquent sur la justification du droit a I'indemnité, il est indispensable que l'assuré dé-
termine dans quelles proportions et a quel moment de la semaine il compte exercer une ac-
tivité indépendante a caractére permanent. Les offices compétents (ACT / ORP) sont tenus
d’'informer les assurés de ces restrictions et de consigner par écrit avec eux, dans quelles
mesures ils sont disponibles, tant sur le plan du taux d’activité que sur celui des horaires.
Un contr6le régulier du respect de ces modalités doit étre effectué sur la base des recher-
ches d’emploi, de la présence aux rendez-vous de contrble et de la participation aux mesu-
res de réinsertion. Si un assuré persiste a vouloir exercer une activité indépendante a ca-
ractére durable tout en refusant de définir dans quelle mesure il est disponible pour accep-
ter un empiloi, il peut alors étre déclaré inapte au placement. Ceci vaut en particulier lorsque
la flexibilité horaire demandée aux employeurs potentiels est telle qu’elle rend quasi nulles
les chances de trouver un emploi.

Extension et réduction d’'une activité indépendante

En pratique, il arrive souvent que, pendant sa période de chbmage, un assuré désire éten-
dre I'exercice d’'une activité indépendante a caractére permanent.

La situation devient particulierement problématique lorsqu’il s'agit d’étendre de fagon tem-
poraire et discontinue I'exercice d'une activité indépendante a caractere permanent.

Mars 2006
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Conformément a l'obligation de réduire le dommage selon l'art. 17 LACI, il semble certes
correct d’'autoriser I'extension d'une activité de ce type durant le chdmage. Cependant, il y
aurait la contradiction avec les principes fondamentaux de I'assurance-chbmage énoncés
sous ch. 1 voulant que les risques liés au statut d’entrepreneur ne soient pas couverts.

\

L'extension d’'une activité indépendante a caractére durable ne peut étre autorisée que
dans la mesure ou elle:

e n'est possible gu’'une fois;
e revét un caractere durable et suit des horaires précis;

e réduit au moins en partie la durée du chémage et entraine une réduction de la perte de
travail a prendre en considération.

L'extension temporaire d’'une activité indépendante a caractére durable ne peut pas étre
accordée durant le chémage. De méme, une réduction partielle de I'extension prévue a
l'origine est exclue, par exemple au cas ou les affaires iraient mal. Une réduction partielle
n’entraine pas de fait une augmentation de la perte de travail a prendre en considération et
donc pas non plus une augmentation de l'indemnisation. Seul un abandon complet de
'extension (échec qualifié couvrant l'intégralité de I'extension) a pour conséquence une
augmentation de la perte de travail a prendre en considération et de I'indemnisation.

= Exemple

Un assuré exerce une activité indépendante a 40% et une activité salariée a 60%. Il perd cette
derniéere et s’inscrit au chdmage. Au cours de la période durant laquelle il touche des prestations,
il déclare, en raison de sa nouvelle situation, vouloir étendre son activité indépendante de facon
permanente a 70%. De cette maniére, I'assuré peut faire valoir, dans le meilleur des cas, une
perte de travail de 30%.

Aprés trois mois, il se rend compte que la charge de travail est insuffisante et désire réduire son
activité indépendante. Une réduction partielle a 60% par exemple, et respectivement une hausse
a 40% (maximum) de la perte de travail a faire valoir n’est pas possible; si I'assuré confirme son
intention de réduire partiellement son activité, il n'en sera pas moins toujours indemnisé en fonc-
tion d'une perte de travail de 30%. Ce n’est que lorsque que I'assuré décide de ramener son acti-
vité indépendante au taux d’occupation initial de 40% qu'il est a nouveau indemnisé sur la base
d’'une perte de travail de 60%.

Lorsque l'assuré a décidé de ramener son activité indépendante au taux d’occupation initial de
40%, une nouvelle extension de ce dernier est exclue. S’il décidait tout de méme d'étendre a
nouveau son activité indépendante, son droit aux prestations lui serait nié (perte de travail non
contrdlable).

Les offices compétents doivent informer les assurés qui décident d'étendre (souhaitent
étendre) I'exercice d’'une activité indépendante a caractére durable et les rendre attentifs
aux conditions susmentionnées ainsi qu'a leurs conséquences. L'assuré doit indiquer par
écrit dans quelle mesure et & quelles heures il compte exercer une activité indépendante a
caractere permanent.

Mars 2006
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DIRECTIVE

Article principal: 11 al. 4 LACI
Autres articles: 9 OACI
Remarques: Précision du ch. marg. B117 de la circulaire IC

INDEMNITE DE VACANCES EN CAS DE GAIN INTERME-
DIAIRE DANS L'ENSEIGNEMENT

Des indemnités de vacances de 20 % au moins acquises lors d'un gain intermédiaire et non
dans le cadre d'un rapport de travail réputé convenable n'entrainent pas de réduction de la
perte de travail prise en considération mais sont prises en compte en tant que gain intermé-
diaire (circ. IC, ch. marg. B117).

Il ressort de cas pratiques que la régle prévue au chiffre marginal précité, a savoir que de telles
indemnités ne sont prises en compte comme gain intermédiaire que si le contrat de travail se
poursuit aprés la fin des vacances scolaires, donne souvent des résultats insatisfaisants. Il est
par ailleurs choquant qu'une indemnité de vacances d'au moins 20 % acquise au cours d'un
gain intermédiaire ayant pris fin avant les vacances scolaires ne soit pas prise en considération
comme gain intermédiaire, alors qu'elle a précisément été versée pour couvrir les vacances
scolaires.

Une indemnité de vacances atteignant au moins 20 % acquise pendant un gain intermédiaire
doit dés lors étre prise en considération comme gain intermédiaire pendant les vacances scolai-
res qui suivent, méme si le rapport de travail a pris fin avant ces vacances. Ainsi, l'art. 11, al. 4,
LACI, en liaison avec l'art. 9 OACI sera appliqué correctement en cas de gains intermédiaire
comprenant une indemnité de vacances d'au moins 20 %.

= Exemple

Une personne au chdmage dont le gain assuré est de 6000 francs réalise dans un rapport de travail
d'une durée limitée a deux mois en tant qu'enseignante un salaire de 3000 francs en mai et de 2000
francs en juin. Comme elle a droit a 13 semaines de vacances annuelles, elle regoit une indemnité
de vacances de 33,33 %, soit 1666 francs pour les deux mois. Les vacances scolaires vont du 14.7.
au 10.8.

Il s'agit en I'occurrence d'un contrat de travail qui n'est pas réputé convenable financierement. 3000
francs seront comptés comme gain intermédiaire en mai et 2000 en juin. Bien que le rapport de tra-
vail ait pris fin définitivement a fin juin, les indemnités de vacances versées pour la période du 14.7.
au 10.8., soit 1666 francs, sont a compter comme gain intermédiaire. Cette assurée a acquis 10,8
jours de vacances pendant ces deux mois (65 jours de vacances annuelles : 12 x 2). L'indemnité de
vacances peut étre entiérement prise en compte pendant la période de contrble de juillet puisqu'il
reste plus de 10 jours indemnisables depuis le 14.7. Les jours de vacances a prendre en compte to-
talisent une période de cotisation de 0,504 mois (10,8 jours de vacances x 1,4 : 30).

NB: Si l'indemnité de vacances de 1666 francs avait résulté d'un rapport de travail réputé convena-
ble en qualité d'enseignante, I'assurée n'aurait eu droit a aucune indemnité de chémage pendant six
jours a compter du début des vacances scolaires (1666 francs : 276.50 francs de gain journalier;
gain journalier = GA : 21,7). Voir la circ. IC, ch. marg. B109 ss.

Octobre 2008
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DIRECTIVE

Article principal: 11a LACI
Autres articles:
Remarques: déja envoyée le 10.12.2004

PRISE EN COMPTE DES PRESTATIONS DE VIEILLESSE ET
DES PRESTATIONS VOLONTAIRES DE L'EMPLOYEUR EN
FAVEUR DES ASSURES MIS A LA RETRAITE ANTICIPEE

1. Prestations de vieillesse

a. Prestations de vieillesse de la prévoyance professionnelle

Sont considérées comme prestations de vieillesse les prestations de prévoyance pro-
fessionnelle obligatoire et surobligatoire auxquelles I'assuré avait droit lorsqu'il a atteint
la limite d’age réglementaire pour la retraite anticipée (art. 32 OACI).

Les prestations de vieillesse de la prévoyance professionnelle sont déduites de
lindemnité de chdmage (art. 18c LACI).

. Rentes de substitution et rentes-pont AVS

Les salariés mis a la retraite anticipée touchent souvent, en plus de la rente de la
prévoyance professionnelle, une rente dite "rente de substitution AVS", "rente-pont AVS"
ou simplement "pont AVS". Cette rente leur est versée normalement jusqu'au moment
ou ils atteignent I'age ordinaire de la retraite. Il ne s'agit pas la de prestations prévues
par la LAVS. La référence a I'AVS ne vise qu’'a indiquer le montant de la prestation qui
correspond normalement, au maximum, a celui de la pleine rente AVS.

Si le versement de la rente-pont est prévu dans le reglement de la caisse de pension,
cette rente est considérée comme une prestation de vieillesse et doit des lors étre
déduite de l'indemnité de chémage, comme la rente de vieillesse de la prévoyance
professionnelle, en vertu de l'art. 18c al. 1 LACI.

Si la rente-pont est versée en vertu d'un plan de restructuration ou d'un plan social, elle
est alors considérée comme une prestation volontaire selon l'art. 11a al. 1 et 2 LACI et
n'est donc pas prise en compte si elle ne dépasse pas le montant maximum visé a l'art.
3 al. 2 LACI.

. Prestations de libre passage

Selon l'art. 2 al. 1 de LFLP, I'assuré qui quitte I'institution de prévoyance avant la surve-
nance d’'un cas de prévoyance (cas de libre passage) a droit & une prestation de sortie.

Si I'assuré n’entre pas dans une autre institution de prévoyance, le maintien de la
prévoyance doit étre assuré sous une autre forme (police de libre passage ou compte de
libre passage, art. 4 al. 1 LFLP, en liaison avec I'art. 10 al. 1 et 2 de OLP.

Selon I'art. 5 al. 1 LFLP, I'assuré peut exiger le paiement en espéces de la prestation de
sortie:

o lorsqu'il quitte définitivement la Suisse;
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e lorsqu'il s'établit a son compte et qu'il n’est plus soumis a la prévoyance profession-
nelle obligatoire; ou

e lorsque le montant de la prestation de sortie est inférieur au montant annuel de ses
cotisations.

Lorsque la prévoyance est maintenue par le biais de polices et de comptes de libre
passage, les prestations de vieillesse peuvent, en vertu de l'art. 16 al. 1 OLP, étre
versées au plus tbt cing ans avant et au plus tard cing ans aprés que I'assuré ait atteint
I'age ordinaire de la retraite selon I'art. 13 al. 1 de la LPP.

La prise en compte prévue a l'art. 18c al. 1 LACI s'applique uniquement aux prestations
de vieillesse visées a l'art. 16 al. 1 OLP.

2. Prestations volontaires de I'employeur

a. Prestations volontaires de I'employeur en cas de résiliation des rapports de travail

Sont considérées entre autres comme prestations volontaires au sens de l'art. 11a LACI
en liaison avec l'art. 10a OACI les prestations versées en vertu de plans sociaux, les
prestations de remplacement versées dans les cas de rigueur, les indemnités de sortie
prévues dans les CCT, l'indemnité versée en vertu de I'art. 339b du CO ou les indemni-
tés versées spontanément a la résiliation des rapports de travail.

Ces prestations volontaires ne doivent étre prises en compte en vertu de l'art. 11a al. 2
LACI que si elles dépassent le montant maximum visé a l'art. 3 al. 2 LACI.

b. Prestations volontaires affectées a la prévoyance professionnelle

Les prestations volontaires a prendre en compte en vertu de l'art. 11a al. 2 LACI sont
diminuées de la part affectée a la prévoyance professionnelle jusqu'a hauteur du mon-
tant maximum du salaire coordonné fixé a l'art. 8 al. 1 LPP en liaison avec l'art. 5 de
OPP 2. Il est indifférent en I'occurrence que linitiative du paiement vienne de l'em-
ployeur ou du salarié.

3. Coexistence de prestations de vieillesse et de prestations volontaires

Si l'assuré touche a la fois des prestations de vieillesse et des prestations volontaires, les
deux types de prestations doivent étre pris en compte mais séparément:

Il faut commencer par établir la période pendant laquelle la perte de travail ne peut
étre prise en compte (art. 11a LACI en liaison avec I'art. 10c OACI).

A partir du moment ou l'assuré a droit a l'indemnité, les prestations de vieillesse de la
prévoyance professionnelle doivent étre déduites de son indemnité de chémage. Mais
attention: elles sont prises en compte proportionnellement a I'aptitude au placement de
I'assuré (voir circulaire IC ch. marg. C122).
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DIRECTIVE LACI 2011

1la LACI
10b OACI

PRESTATIONS VOLONTAIRES AFFECTEES A LA
PREVOYANCE PROFESSIONNELLE

Art. 10b OACI Prestations volontaires affectées ala
prévoyance professionnelle

Les montants affectés a la prévoyance professionnelle sont
déduits des prestations volontaires a prendre en compte
selon l'art. 114, al. 2, LACI jusqu’a concurrence du montant
limite supérieur fixé a I'art. 8, al. 1, de la loi fédérale du 25 juin
1982 sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants
et invalidité.

L'art. 10b OACI apporte une précision rédactionnelle sans changement matériel. La notion de
« montant maximum du salaire coordonné » est remplacée par la notion correcte de « montant
limite supérieur fixé a l'art. 8, al. 1, de la LPP ».

En 2011, ce montant limite s’éléve a CHF 83'520 (voir art. 5 OPP2).

4° révision de la LACI
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COMMUNICATION

Article principal: 11a LACI
Autres articles: 10b OACI; 8 al. 1 LPP, 5 OPP 2
Remarques:

VERSEMENTS VOLONTAIRES A LA PREVOYANCE
PROFESSIONNELLE

Le Conseil fédéral a adapté les rentes AVS et Al ainsi que le montant destiné a couvrir les be-
soins vitaux dans le cadre des prestations complémentaires a I'évolution actuelle des prix et
des salaires (index mixte) avec effet au 1.1.2011. Dans la foulée, les montants-limites prévus
dans la prévoyance professionnelle ont également été ajustés.

Le montant-limite supérieur visé a l'art. 8, al. 1, de la LPP, qui est actuellement de 82 080
francs passera a 83 520 francs. C’est ce nouveau montant qui sera applicable a partir du
1.1.2011 pour déterminer la perte de travail a prendre en considération lorsque, suite a une
résiliation des rapports de travail, des prestations volontaires de I'employeur sont affectées a la
prévoyance professionnelle (art. 10b OACI).

Janvier 2011
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DIRECTIVE

Article principal: 13 LACI
Autres articles: 11 OACI
Remarques: Précision concernant la circ. IC, B150

PERIODE DE COTISATION EN CAS DE RAPPORTS DE
TRAVAIL COMPRENANT DES MISSIONS IRREGULIERES

1.

Missions irrégulieres effectuées dans le cadre d'un seul et méme contrat
de travail

Lorsque des missions sont effectuées de maniere irréguliere dans le cadre d’'un seul et
méme contrat de travail (p. ex. pour le travail sur appel), il convient de considérer tous les
mois comportant une période de travail comme un mois entier de cotisation. Ceci vaut éga-
lement pour les mois durant lesquels I'assuré n’a travaillé que quelques jours, voire seule-
ment un jour, et qu’il n‘a pas travaillé au cours du mois précédent ou suivant. Les mois du-
rant lesquels I'assuré n’a pas du tout travaillé ne sont pas considérés comme période de
cotisation (cf. jugement du TF 8C_20/2008 du 26.8.2008 en la cause S. et 8C_836/2008 en
la cause C. du 29.1.2009).

Le calcul de la période de cotisation court a partir du début des rapports de travail jusqu’a
la fin de ceux-ci uniquement lorsque le travail a débuté (s’est terminé) en cours de mois
(conformément a I'art. 11, al. 2, OACI, calcul au prorata).
= Exemple :
Le contrat prévoit qu’une travailleuse sera embauchée sur appel dés le 8 mars. Aprés quelques
missions irréguliéres, 'employeur informe la travailleuse qu’il ne fera plus appel a ses services a
partir du 10 ao0t.

CT A | = période effective de travail
mars avril mai juin juillet aolt
8.3 | | 108
CTA CTA CTA

L’exemple 2 au B150 de la circ. IC n’est plus valable.

juillet 2011
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2. Missions irréguliéres appartenant chacune a différents contrats de travail

Lorsque des missions sont effectuées auprés du méme employeur mais toujours dans le
cadre de contrats de travail distincts les uns des autres (p. ex. contrats de mission pour du
travail temporaire), elles doivent étre considérées comme des contrats de travail indépen-
dants. Le calcul de la période de cotisation se base, dans ce cas, sur un découpage au pro-
rata des mois civils sur lesquels porte la mission, du début a la fin de celle-ci.
= Exemple:
L’employeur et le travailleur ont convenu de missions a durée limitée entre le 10 et le 20 des mois
de mars et mai. Le 21.6., un rapport de travail de durée indéterminée est introduit entre les mé-
mes parties qui y mettent cependant un terme au 10.8., dans le cadre de la période d’essai.

CTA = période effective de travail
mars avril mai juin juillet aout
10.3. 20.3. 10.5. 20.5. 216. | |  10s.
CTA CTA CTA
I I
PG PG L période decot.:..-.-

juillet 2011
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DIRECTIVE
Article principal: 13 LACI
Autres articles: 23 LACI
Remarques:

VERIFICATION DU RAPPORT DE TRAVAIL ATTESTE
PAR L'EMPLOYEUR

Si la caisse a des doutes quant a I'existence d'un contrat de travail ou quant a I'exactitude de
I'attestation de I'employeur concernant le rapports de travail, elle doit, comme pour les person-
nes qui, avant de tomber au chédmage occupaient une position semblable a celle d'un em-
ployeur, vérifier si le salaire indiqué a effectivement été touché.

L'assuré doit prouver gqu'il a pergu son salaire au moyen d'une attestation bancaire ou postale.
Un décompte de salaire ou de cotisations aux assurances sociales ne constitue pas un moyen
de preuve suffisant. Lorsque le salaire lui a été payé en espéces, I'assuré doit au moins étre en
mesure de produire une décision de taxation de l'autorité fiscale assortie de I'attestation de sa-
laire.

Si l'assuré ne peut apporter la preuve qu'il a effectivement percu un salaire, la caisse ne lui re-
connaitra aucune période de cotisation pour le rapport de travail en question (voir circulaire IC,
édition de janvier 2003, ch. marg. B79).
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DIRECTIVE LACI 2011
13, al. 4 et 5, LACI

12a, OACI
Remarque: Remplace 013-Bulletin LACI 2011/R-66

PERIODE DE COTISATION

Art. 12a OACI Période de cotisation dans les
professions ou les changements fréquents d'employeur
ou les contrats de durée limitée sont usuels

Dans les professions ou les changements fréquents
d’employeur ou les contrats de durée limitée sont usuels (art.
8), la période de cotisation déterminée selon l'art. 13, al. 1,
LACI est multipliée par deux pour les 60 premiers jours du
contrat de durée déterminée.

Période de cotisation dans les professions ou les changements fréquents
d’employeur ou les contrats de durée limitée sont usuels

Pour les personnes ayant des professions ou les changements fréquents d'employeur ou les
contrats de durée limitée sont usuels (art. 8 OACI), la période de cotisation est multipliée par
deux pour les 60 premiers jours du contrat de durée déterminée. Cette nouvelle régle est
applicable tant pour les délais-cadres d'indemnisation ouverts avant le 1°" avril 2011 que pour
les délais-cadres d'indemnisation ouverts a partir du 1°" avril 2011. Il incombe aux caisses de
chémage de vérifier pour 'ensemble des délais-cadres d’indemnisation en cours le 1er avril
2011 si la nouvelle réglementation entraine une augmentation du droit aux indemnités.

Le systeme SIPAC sera adapté a cette nouvelle directive. Les caisses de chémage seront
informées par le secteur TCAS a ce sujet.

Pour toute question relative a la mise en ceuvre concrete de la présente directive, veuillez vous
adresser au secteur TCRYV (tcrv@seco.admin.ch).
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PRECISION LACI 2011

Article principal: 13, al. 4 et 5 LACI

Autres articles: 12a OACI
Remarques: Publiée le 13.7.2011

PERIODE DE COTISATION

Doublement de la période de cotisation pour les rapports de travail simulta-
nés des artistes

En général, les périodes de cotisation qui se chevauchent dans le temps en raison de rapports
de travail effectués parallélement ne peuvent étre comptées qu’une seule fois (cf. circ. IC B149
ss.). Par conséquent, le doublement prévu a l'art. 12a OACI pour les rapports de travail effec-
tués parallelement dans le domaine artistique ne peut intervenir qu’une fois également.

Exemples de deux rapports de travail a durée déterminée se chevauchant partiellement :

Mois 1 Mois 2 Mois 3 Mois 4
RT B RTB RT B

RTA RT A RTA
1+1MC 1+1MC 1+1MC 1MC

= 7 mois de cotisation (pour les mois 2 et 3 le rapport de travail B est doublé et le rapport de
travail A n’est plus pris en compte pour la période de cotisation étant donné qu'un deuxiéme
rapport de travail effectué parallelement ne peut jamais étre cumulé dans le calcul de la période
de cotisation).

Octobre 2011
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COMMUNICATION

Article principal: 14 LACI
Autres articles:
Remarques: déja envoyée le 2.4.2008

LIBERATION DE LA PERIODE DE COTISATION SUITE A LA
SUPPRESSION DE LA RENTE COMPLEMENTAIRE Al POUR
CONJOINT

L’entrée en vigueur au 1.1.2008 de la 5eme révision de I'Al, a induit la suppression des rentes
complémentaires Al pour conjoint octroyées avant le 31.12.2003. Certaines personnes
touchées par cette mesure se sont donc annoncées au chémage en faisant valoir un motif de
libération. Afin de garantir une pratique uniforme dans tout le pays, nous vous prions de préter
attention aux indications suivantes:

1.

En quoi consistait la rente complémentaire Al pour conjoint?

La rente complémentaire Al pour conjoint correspondait a 30 % de la rente principale (en
moyenne CHF 470.-- par mois) et était versée au conjoint d’'une personne invalide,
indépendamment du fait que cette derniére ait besoin de soins particuliers. Cette rente était
en effet versée méme au conjoint séparé.

Vers la fin de 'année 2007 toutes les personnes concernées ont été diment informées par
leur office Al des démarches a entreprendre afin de diminuer l'incidence financiére de la
suppression de la rente complémentaire. Il était notamment indiqué de demander la
révision de la rente d’invalidité auprés des autres assurances concernées (Caisse de
pension, Assurance-accidents, Assurance militaire, etc.), ainsi que l'octroi, voire le
réaménagement, des prestations complémentaires AVS/AL.

Les personnes séparées ou divorcées, qui perdent a la fois leur droit propre a la rente
complémentaire Al pour conjoint et celui aux prestations complémentaires AVS/Al, sont
quant a elles incitées a s’adresser a leur (ex) conjoint invalide, afin qu’il/elle obtienne une
révision des prestations d’invalidité de ses assurances, pouvant dans certains cas
comprendre des prestations spécifiques pour les conjoints.

Application de P’art. 14 al. 2 LACI - «raisons semblables»

En raison d’'une imprécision du texte de l'art. 14, al. 2, LACI en langue allemande, certains
personnes se sont annoncées au chémage en invoquant la suppression de la rente Al
comme motif de libération. Or, la suppression de la rente Al ne peut étre invoquée que par
la personne invalide elle-méme, qui voit sa rente diminuée ou supprimée suite a une
amélioration de son état de santé.

Toutefois, il y a tout de méme lieu d’examiner si un motif de libération ne pourrait subsister
au titre de « raisons semblables ».

Juillet 2008
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3. Lien de causalité

La caisse de chOmage examinera en conséquence avant tout I'aspect de la nécessité
financiére en évaluant le lien de causalité entre I'événement invoqué et la nécessité de
(re)prendre une activité salariée (cf. Circulaire IC 07, ch. marg. B 192). L’'on considére
gu’une personne est contrainte de reprendre une activité salariée si, compte tenu de ses
revenus, de sa fortune disponible et de ses dépenses courantes fixes, il apparait que cette
derniére n'est pas a méme de faire face a ses obligations financiéres a court et moyen
terme.

L’examen de la situation financiére comprendra la comparaison entre la situation avant la
suppression de la rente, et celle postérieure, comprenant les modifications de rente
d’invalidité obtenues par révision, ainsi que les éventuelles prestations complémentaires
AVS/Al supplémentaires.

Le refus d’entreprendre les éventuelles démarches nécessaires afin de réduire la perte de
gain entraine la non-reconnaissance de la contrainte économique, et conséquemment le
refus des prestations de chémage.

Enfin, 'assurance-chbmage n’a pas l'obligation de prendre en charge provisoirement les

prestations au sens de l'art. 70 LPGA, pendant que la procédure de révision de rente
d’invalidité du conjoint est pendante auprés des assurances concernées.

Juillet 2008
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DIRECTIVE

Article principal: 14 LACI

Autres articles: 9, 23 LACI; 40c OACI
Remarques:

MOTIF DE LIBERATION SURVENANT PENDANT LE DELAI-
CADRE D'INDEMNISATION

Il est possible de reconnaitre aux assurés un motif de libération, si celui-ci intervient pendant le
délai-cadre d'indemnisation, selon le calcul prévu a l'art. 40c OACI.

Les conditions de base sont les suivantes:
e |'assuré est inscrit au chémage et recherche un emploi a temps partiel

e |'évenement survient en cours d'indemnisation (fin de formation professionnelle,
séparation/divorce, suppression de rente Al)

e l'assuré est disposé et est en droit de travailler a un taux plus élevé que celui auquel il
S'était initialement inscrit

Note:

L'assuré n'a droit aux indemnités basées sur le motif de libération que jusqu'a la fin du délai
cadre en cours et jusqu'a concurrence de son droit maximal (400 ou 520 1J).

Il ne pourra plus invoquer ce méme motif lors de l'ouverture d'un délai-cadre ultérieur pour
continuer a percevoir le solde de ses indemnités, voir ouvrir un nouveau droit.

= Exemple 1

un étudiant s'est inscrit au chdmage suite a la perte de son activité a 40% le 1.5.2004 (délai-cadre
d'indemnisation: 1.5.04-30.4.06). Le 31.10.2004, il obtient son dipldbme et annonce par la méme
occasion d'étre disposé a occuper un poste a plein temps.

Les 1J seront donc réparties comme suit:
1.5.04 - 31.10.04: 130 IJ basées sur la perte de I'emploi salarié a 40%

1.11.04 - 30.10.05: 260 1J selon le calcul mixte de I'art. 40c OACI (40% perte de travail, 60% mon
tant forfaitaire)

31.10.05-11.11.05: 10 IJ sur la base de la perte de travail a 40%
Total: 400 1J
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= Exemple 2
une personne mariée s'inscrit au chdémage le 1.7.2004 (DCI: 1.7.04-30.6.06), en étant a la recherche
d'une place a 50%. Le 30.4.2005, elle quitte le domicile conjugal et entame une procédure de
divorce. Elle doit maintenant étendre sa disponibilité, mais en raison de ses responsabilités
familiales, elle souhaite se limiter a un poste a 80%.
Les 1J seront reparties comme suit:
1.7.04-30.4.05: 217 1J sur la base de la perte d'emploi salarié a 50%
1.5.05-11.1.06: 183 1J selon le calcul mixte de I'art. 40c OACI (50% perte de travail, 30% mon
tant forfaitaire)
Total: 400 1J
= Exemple 3

un assuré (de plus de 55 ans et disposant de 18 mois de cotisation) est en incapacité de travail a
40%. Au moment de son inscription au chémage, le 1.4.2004 (DCI: 1.4.04 — 31.3.06), il annonce
vouloir travailler a 60%. Le 1.10.2005, sur la base d'un certificat médical attestant de sa compléte
réhabilitation, l'intéressé annonce son intention de retrouver désormais un emploi a plein temps.

Son indemnisation s'établira donc comme suit:

1.4.04 — 30.9.05: 392 1J sur la base de la perte de travail a 60%

1.10.05-29.3.06: 128 1J selon le calcul mixte (60% perte de travail, 40% montant forfaitaire)
Total: 520 1J
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DIRECTIVE

Article principal: 14, al. 1, let. a, LACI
Autres articles:
Remarques: déja envoyée le 23.11.2011

PERIODES DE STAGE EFFECTUEES APRES L'OBTENTION DU
DIPLOME

Dans son arrét du 23.8.2011 (8C_981/2010), le Tribunal fédéral a modifié sa position concer-
nant les périodes de stage effectuées aprés I'obtention du dipléme (cf. DTA 2005 n. 18, p. 207).

En effet, il a abouti a la conclusion qu'une période de stage (non-rémunéré ou peu rémuné-ré)
permettant de compléter les connaissances théoriques acquises pendant les études ne peut
étre assimilé a une période de formation, a moins que ledit stage ne puisse étre consi-déré
comme nécessaire dans le cadre du parcours de formation de l'assuré.

Il s'ensuit que dorénavant, la durée des stages effectués aprés la fin de la formation profes-
sionnelle ne compte plus comme période de formation au sens de l'art. 14 al. 1 let. a LACI.

Janvier 2012
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DIRECTIVE

Article principal: 14, al. 2, LACI
Autres articles:
Remarques: Circulaire I1C, ch. marg. B192

LIBERATION DES CONDITIONS RELATIVES A L’OBLIGATION
DE COTISER (SEPARATION/DIVORCE) - LIEN DE CAUSALITE

La libération des conditions relatives a I'obligation de cotiser au motif de séparation ou de divor-
ce peut étre appliquée dés lors que la demande intervient dans I'année qui suit 'événement. Le
motif de libération s’applique a des personnes qui n’étaient pas préparées a exercer une activité
salariée ou a I'étendre, mais qui sont contraintes de le faire par nécessité économique pour
faire face a leur nouvelle situation.

Or, il a été constaté que certaines caisses de chémage octroient assez largement la libération
dés le jugement de divorce, alors méme que ledit jugement ne modifie en rien la situation éco-
nomique de la personne concernée.

Tel est notamment le cas, lorsqu’au moment de la séparation de corps, la personne concernée
doit faire appel a l'assistance sociale. L’intéressée ne se présente cependant au chémage
gu’au moment ou elle est en possession du jugement de divorce. En I'espéce, il y a lieu de
considérer que I'’événement déclenchant la libération (soit le moment ou nait la nécessité éco-
nomique) est la séparation de corps et non pas le divorce. En effet, I'intervention de I'assistance
sociale démontre que le devoir d’entretien entre époux pendant la séparation ne peut étre assu-
ré, ce qui peut étre assimilé au «réglement crédible de la situation financiére» mentionné au
chiffre marg. B195 de la Circulaire IC. Par contre, si le couple était déja a I'assistance publique
avant la séparation, ni le moment de la séparation, ni celui ou le jugement de divorce est pro-
noncé, ne représentent un motif de libération.

De méme, lorsque la personne concernée a pu subvenir normalement a ses besoins pendant la
séparation (indépendamment du fait que la situation financiére ait été formellement réglée) et
que le jugement de divorce ne fait que maintenir le status quo, le jugement de divorce ne repré-
sente pas un événement pouvant motiver une libération.

En conclusion, lorsqu’'une personne assurée demande des prestations de chémage suite a di-
vorce, il y a lieu avant tout de déterminer quel est 'événement a l'origine de la nécessité éco-
nomique. Lorsque le jugement de divorce ne fait qu’entériner la situation financiére prévalant
durant la séparation de corps, ce dernier ne représente pas un motif de libération.

janvier 2010
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DIRECTIVE

Article principal: 15 LACI
Autres articles:
Remarques: déja envoyée le 25.8.2005

EMPLOI DE CHOMEURS DANS LES REGIONS TOUCHEES PAR
LES INONDATIONS

Diverses demandes nous ont été adressées concernant la possibilité, pour les communes ou
les oeuvres d'entraide, de recourir aux services bénévoles de chémeurs, non rémunérés mais
qui continueraient a toucher leurs indemnités journalieres, pour les travaux de réparation des
dégats des inondations qui se sont produites en aodt 2005.

L'art. 15 al. 4 LACI stipule que les assurés qui, avec l'autorisation de l'autorité cantonale, exer-
cent une activité bénévole dans le cadre d'un projet pour chémeurs sont considérés comme
aptes au placement (voir circulaire IC, chiffre marginal B184).

Les autorités cantonales peuvent autoriser, sur demande, la participation temporaire de ché-
meurs, qui continueraient a toucher leurs indemnités journaliéres, aux travaux de déblaiement
dans les régions touchées par les inondations sous les conditions suivantes:

¢ les travaux sont conduits par des oeuvres d'entraide ou par des centrales d'intervention loca-
les ou régionales;

e les chGmeurs y participent volontairement;

¢ ['engagement ne dure, normalement, pas plus de trois semaines;

e il n'affecte pas la réinsertion des chémeurs;

e les activités exercées ne font pas concurrence a |I'économie privée.
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DIRECTIVE

Article principal: 15 LACI
Autres articles:
Remarques: Précision concernant la circ. IC 2003; chif. marg. B161a ss

DISPONIBILITE DES PERSONNES AYANT PRIS D'AUTRES
DISPOSITIONS (P. EX. SERVICE MILITAIRE)

L'assuré qui, au début de son chGmage, ne peut se mettre a la disposition du marché de I'em-
ploi que pour une période relativement bréve parce qu'il a pris des dispositions a partir d’'une
certaine date (par ex. avant un voyage a l'étranger, un retour définitif au pays pour un étranger,
le service militaire, une formation ou lorsque l'assuré va se lancer dans une activité indépen-
dante, etc.) est en régle générale inapte au placement, ses chances d'engagement étant trop
minces.

Si I'assuré est disponible pendant au moins trois mois, il est réputé apte au placement. En cas
de disponibilité inférieure a trois mois, I'aptitude au placement peut exceptionnellement étre
reconnue a un assuré lorsque, compte tenu de la situation du marché du travail et de la sou-
plesse de l'assuré (par ex. s'il est disposé a exercer une activité en dehors de la profession qu'il
a apprise et a accepter des emplois temporaires), il a vraisemblablement des chances de trou-
ver un emploi.

Septembre 2006
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DIRECTIVE

Article principal: 15 LACI
Autres articles: 11, 17 LACI; 34 ss CP
Remarques: remplace 015-Bulletin LACI 2007/13

TRAVAIL D’'INTERET GENERAL ET IC

La version révisée du Code pénal suisse (CP ; RS 311.0 ) est entrée en vigueur le 1° janvier
2007. L’'un des points forts de cette révision est 'abandon, dans une large mesure, des peines
privatives de liberté de moins de six mois qui sont désormais remplacées par des peines pécu-
niaires ou des travaux d’intérét général (TIG). Une peine privative de liberté de six mois corres-
pond a une peine pécuniaire de 180 jours-amende.

1. Généralités

A la place d’une peine pécuniaire de 180 jours-amende au plus, le juge peut ordonner,
avec l'accord de la personne condamnée, un TIG de 720 heures au plus. Une amende peut
également étre convertie en TIG pour un maximum de 360 heures. Quatre heures de travail
d’intérét général correspondent a un jour-amende ou a un jour de peine privative de liberté.
Le travail d’intérét général doit étre accompli au profit d’institutions sociales, d’ceuvres
d’utilité publique ou de personnes dans le besoin. Il n’est pas rémunéré. Le travail d’intérét
général doit étre accompli dans un délai de deux ans au plus. Les personnes qui possedent
un emploi doivent effectuer leur TIG en dehors de leurs heures de travail normales, soit du-
rant leur temps libre (soirées, week-ends, vacances, etc.).

Les cantons sont chargés de faire exécuter les peines.

2. Le TIG en cas de chomage

Une personne assurée qui doit accomplir un TIG est, en principe, apte au placement.

Le TIG est une activité non-rémunérée que la personne condamnée doit effectuer durant
son temps libre. La personne au chdmage qui a choisi d’'accomplir un TIG doit donc le
faire en dehors des heures pour lesquelles elle est disponible pour le marché du travail.

Si la personne assurée accomplit son TIG durant les heures de travail normales, les
heures dédiées au TIG seront déduites de la perte de travail a prendre en considération.

La personne assurée peut effectuer du TIG durant les jours sans contréle.

Effectuer du TIG jusqu’a 8 heures par semaine durant les heures de travail normales
n’entraine pas une réduction au prorata des indemnités journaliéres.

Janvier 2009
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COMMUNICATION

Article principal: 15 LACI
Autres articles: 13, 16,17, 18 LACI; 6, 8, 12a OACI
Remarques:

APTITUDE AU PLACEMENT POUR LES PROFESSIONS AVEC
CHANGEMENTS DE PLACE FREQUENTS OU ENGAGEMENTS
DE DUREE LIMITEE

Personnes concernées

Selon lart. 8, OACI, sont notamment réputées professions dans lesquelles Iles
changements de place ou les engagements de durée limitée sont usuels, les occupations
suivantes: musicien, acteur, artiste, journaliste, technicien du film et collaborateur artistique
de la radio, de la télévision ou du cinéma.

Dispositions spéciales

Pour les professions mentionnées sous le chiffre 1, la période de cotisation déterminée
selon l'art. 13, al. 1, LACI est multipliée par deux pour les 30 premiers jours du contrat de
durée déterminée (art. 13, al. 4 et 5, LACI en rel. avec l'art. 12a, OACI). Le délai d’attente
spécial fixé par le Conseil fédéral est d’'un jour. Ce délai ne doit étre observé qu’une fois
pendant une période de contréle (art. 18, al. 3, LACI en rel. avec l'art. 6, al. 4, OACI).

Volonté du législateur

Par ces dispositions, le Iégislateur a voulu parer a la menace réelle de suppression des
indemnités de chémage qui pesait sur les professionnels du spectacle et de l'art. Il a
également souhaité compenser, par ce biais, le risque élevé d’interruptions d’activité.

Exécution

Les décisions prononcées par les organes d’exécution et la jurisprudence des tribunaux
cantonaux, ainsi que celle de [linstance judiciaire supréme, montrent que I'aptitude au
placement n’est pas appréciée partout de la méme maniére et que la volonté du législateur
n’est pas appliquée dans tous les cas.

Juillet 2008
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Aide décisionnelle

Afin de garantir une pratique uniforme, avant de rendre une décision il convient de tenir
compte des points suivants :

L’aptitude au placement ne peut pas étre contestée dés la présentation de la demande
d’'indemnité sous prétexte que, dans un proche avenir, la personne assurée prendra un
emploi a durée limitée « seulement ». Souvent les assurés sont préts a prendre un
emploi durable dans leur profession, cependant certaines branches manquent
d’employeurs qui offrent ce type de postes.

N’est pas réputé convenable et, par conséquent, est exclu de I'obligation d’étre accepté,
tout travail qui ne tient pas raisonnablement compte des aptitudes de I'assuré ou de
l'activité qu’il a précédemment exercée (art. 16, al. 2, let. b, LACI). Cette regle désignant
un travail qui n’est pas convenable est contredite par la deuxiéme phrase de l'art. 17, al.
1, LACI, disposant qu’il incombe a I'assuré de chercher du travail au besoin en dehors
de la profession qu’il exergait précédemment. |l n’est pas possible de déterminer une
période limite fixe passé laquelle la recherche d’emploi doit étre étendue a d’autres
domaines professionnels.

Pour les professions exigeant un entrainement intensif et régulier (danse, chant, etc.), la
recherche d’'un emploi en premier lieu dans le métier d’origine doit étre permise afin que
les qualifications de la personne assurée soient préservées. Il conviendra, dans ces cas-
la, de prendre en considération le fait que ces personnes (quelle que soit leur notoriété)
disposent d’'une formation professionnelle intensive et colteuse. Ainsi, le tribunal des
assurances du canton de St-Gall s’est prononcé en faveur d’une chanteuse solo en
reconnaissant qu’un délai de quatre a six mois, durant lesquels elle n’était pas contrainte
a chercher un emploi en dehors de sa profession, n’était pas suffisant.

L’aptitude au placement doit étre niée a un caméraman qui souhaite concentrer ses
recherches sur sa profession — ce qui est certes compréhensible — mais qui au cours de
son quatrieme délai-cadre n’est pas disposé a chercher du travail dans un autre
domaine. Le fait qu’il appartienne a un groupe de professions soumis a un délai
d’attente plus long ne le dispense pas de son obligation de diminuer le dommage.
L’assurance-chbmage n’a pas a supporter les conséquences des décisions de cet
assuré (ATF en la cause SECO c/ M. du 7 février 2003, C 173/01, publié dans le DTA
2003,n° 8, p. 112).

Juillet 2008
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DIRECTIVE

Article principal: 15 LACI

Autres articles: 17 LACI

Remarques: Compléete circulaire IC 01.03; ch. marg. B286

VACANCES SANS DROIT A DES JOURS SANS CONTROLE

Selon la circulaire IC ch. marg. B286, l'assuré qui ne bénéficie pas encore de jours sans
contrble a la possibilité de prendre au maximum 4 semaines de vacances non payées sans que
son aptitude au placement soit remise en question, a condition qu'il le fasse a partir du
deuxiéme mois de chémage contrdlé. Cette condition vise & empécher que l'assuré prenne de

longues vacances immédiatement apres son inscription au chdémage.

Selon le texte du ch. marg. B286 précité, I'aptitude au placement de I'assuré qui prend des jours
de vacances durant le premier mois de chémage contrélé doit étre examinée quel que soit le
nombre de jours de vacances pris.

Cette pratique est d'une rigueur excessive pour l'assuré et entraine des charges administratives
disproportionnées lorsque l'assuré ne prend que quelques jours de vacances durant le premier
mois de chdmage contrdlé. Elle doit donc étre corrigée.

Désormais l'aptitude au placement ne sera examinée que si l'assuré prend durant le premier
mois de chdmage contrdlé plus de cing jours de vacances non-payées.

Pour le reste, le ch. marg. B286 demeure valable.
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COMMUNICATION

Article principal: 15 LACI

Autres articles: 23 LACI, 15 al. 3, 406 OACI, 70 LPGA

Remarques: concerne circ. IC 01.07 chif. marg. B248 ss, C26 s;
015-Bulletin LACI 2005/29

LES PERSONNES HANDICAPEES DANS LE SYSTEME DE L‘AC

Par sa décision du 2 mars 2010 dans la cause A. (8C_5/2009 = ATF 136 V 95) le Tribunal fédé-
ral a corroboré dans leur intégralité les directives du SECO concernant l'art. 15, al. 3, OACI
(coordination entre 'AC et I'Al).

La pratique au sein des organes d’exécution manquant encore et toujours d’'uniformité en ce qui
concerne I'évaluation de I'aptitude au placement ainsi que I'adaptation du gain assuré des per-
sonnes handicapées, nous profitons de cette décision pour résumer les principes en vigueur.

1. Principe directeur

Considérons une personne au chémage complet qui, pour des raisons de santé, ne peut
travailler qu’a temps partiel et demande des prestations de I'Al. Si cette personne se dit
toutefois préte a accepter un emploi dans les limites médicalement attestées de sa capacité
de travail (au moins 20 %), elle a alors droit @ une indemnité de chOmage compléte
conformément a I'obligation de I'assurance-chémage de verser une avance.

Les conséquences de ce principe sur les activités des organes d’exécution en matiére
d’évaluation de I'aptitude au placement et de détermination du gain assuré des personnes
handicapées sont décrites ci-apreés.

2. Disposition a accepter un emploi correspondant a la capacité de travail

a. Obligation des organes d’exécution de clarifier la situation
Pour atteindre I'objectif d'intégration rapide et durable des assurés dans le marché du
travail visé a l'art. 1a, al. 2, LACI, les organes de I'AC en charge de cette mission doivent
connaitre I'état de santé et, partant, la capacité de travail et les possibilités de placement
des assurés concernés. L'intégration de ces personnes faisant partie de la mission des
ORP et autorités cantonales, c'est donc également a ces services qu'il incombe de clari-
fier la situation.

b. Evaluation de I'aptitude au placement
L’organe d’exécution compétent se base sur le résultat de la clarification de la situation
pour déterminer I'aptitude au placement conformément a I'art. 15 LACI en liaison avec
lart. 15, al. 3, OACI. Un assuré qui, dans I'hypothése d’'une situation équilibrée sur le
marché du travail, n'est pas manifestement inapte a étre placé et qui a demandé une
rente a I'Al est réputé apte a étre placé jusqu'a ce que cette assurance ait rendu sa dé-
cision.

Les dispositions précitées posent des exigences moins élevées a la capacité de travail,
qui est un élément de l'aptitude au placement, et garantissent aux handicapés disposés

octobre 2010
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a travailler et en droit de le faire le droit aux prestations de I'AC. Conformément a la te-
neur de ces régles, leur application vaut jusqu'a ce que l'autre assurance ait rendu sa
décision définitive. En bref, les exigences posées a I'aptitude au placement sont moin-
dres tant que l'autre assurance n’a pas donné de décision définitive.

c. Devoir de I’AC de renseigner sur son obligation de verser des avances
Les organes d’exécution compétents doivent informer I'assuré sur I'obligation de I'AC de
verser des avances sur les prestations de I'Al lorsque l'inaptitude au placement n’est
pas manifeste (arréts du Tribunal fédéral du 24.4.2007 dans la cause M. [C 119/06] et
du 27.2.2008 dans la cause C. [8C_78/2007]).

Lorsqu’un assurée dont l'inaptitude au placement n’est pas manifeste se se déclare dis-
ponible uniqguement pour une activité¢ a temps partiel, et indique dans les formulaires
qu’il ne cherche qu’'un emploi a temps partiel, les organes de ’AC doivent l'informer,
conformément a I'art. 27 LPGA, du fait qu'’il est considéré comme apte au placement et
a droit & une indemnisation compléte de I'assurance-chbmage jusqu'a ce que
'assurance invalidité ait rendu sa décision. En d’autres termes, la disposition a étre pla-
cés des chomeurs handicapés depuis peu doit correspondre uniquement a la capacité
de travail qui leur est médicalement reconnue.

Si l'assuré est manifestement inapte a étre placé, il n'a pas droit aux prestations de I'AC.
Le droit a ces prestations lui sera aussi nié s'il considére lui-méme qu'il n'est pas apte au
travail en attendant la décision de I'Al et qu'il ne recherche ni n'accepte un travail réputé
convenable (critére subjectif).

d. Portée et durée de I'obligation de verser des avances
L’assuré a droit a une indemnisation compléte de I'AC jusqu’a décision de I'Al, pour au-
tant qu’il ne soit pas question d’'une inaptitude au placement manifeste et que l'assuré
soit disposé a accepter un emploi réputé convenable.

Montant de Pindemnité aprés décision de P’Al

L’art. 40b OACI stipule que pour le calcul du gain assuré des personnes qui, en raison de
leur santeé, subissent une atteinte dans leur capacité de travail durant le chémage ou im-
médiatement avant, est déterminant le gain qu’elles pourraient obtenir, compte tenu de leur
capacité effective de gagner leur vie. Par « capacité de travail réduite » on entend
linvalidité constatée par I'office Al (cf. arréts du Tribunal fédéral du 18.7.2007 dans la cau-
se P. [C 110/06] et du 1.2.2006 dans la cause S. [C 140/05]).

L’art. 40b OACI vise a limiter I'obligation de I'assurance-chémage de fournir des prestations
a la capacité de travail restante de I'assuré pendant toute la durée de son chémage.

Toute baisse de performance liée a des raisons de santé ne peut naturellement se refléter
dans le salaire que si elle ne survient pas directement avant ou méme pendant le chémage.
En d’autres termes, si la capacité de travail est réduite pour des raisons de santé immédia-
tement avant ou pendant le chémage, la capacité de performance réelle ne correspondra
plus a celle prise en compte pour le calcul du gain assuré fondé sur la situation de I'assuré
avant le chdmage. Dans ce type de cas, les organes de I’AC doivent procéder a une adap-
tation répondant a la teneur de 'art. 40b OACI. Ainsi, lorsque le gain assuré est calculé sur
la base d’'un salaire auquel I'assuré ne peut plus prétendre lorsqu’il est au chémage en rai-
son d’une invalidité survenue entretemps, le gain assuré doit étre recalculé conformément
a l'art. 40b OACI. On considére que la réduction de la capacité de travail pour des raisons
de santé a lieu immédiatement avant ou pendant le chémage comme I'entend I‘art. 40b
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OACI a partir du moment ou elle ne se refléte pas (encore) dans le salaire qui sert de base
pour le calcul du gain assuré comme le prévoit I'art. 23, al. 1, LACI en liaison avec l'art. 37
OACI.

Cette correction sur le gain assuré doit intervenir au moment ou tombe la décision de
'assurance invalidité (cf. chif. marg. C29 circ. IC), indépendamment du fait que l'invalidité
constatée donne lieu ou non au versement d’'une rente (voir a ce propos les arréts du Tri-
bunal fédéral C 256/06 et C 79/06 [= ATF 133 V 524])).

Il N’importe pas de savoir si la personne concernée va interjeter recours contre la décision
de l'assurance invalidité ; le gain assuré doit étre corrigé dés que la décision de I’Al tombe.

octobre 2010
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DIRECTIVE

Article principal: 15 LACI
Autres articles: 15 OACI; 40b OACI; 70 LPGA
Remarques: déja envoyé le 4.7.2005

COORDINATION AC - Al

Nous avons constaté lors de I'examen des décisions et des décisions sur opposition que les
dispositions de coordination visées a l'art. 15 al. 2 LACI et a l'art. 15 al. 3 OACI n'étaient pas
appliguées d'une maniére uniforme. Vu l'importance de cette problématique et aprés que cette
question a été discutée en détail par la Kom.jur., nous considérons qu'il est utile de vous adres-
ser la présente directive.

1.

Exposé de la situation et principe

Aux termes de l'art. 15 al. 2 LACI et de l'art. 15 al. 3 OACI, un handicapé physique ou men-
tal est réputé apte a étre placé lorsque,

e compte tenu de son infirmité et dans I'hypothése d'une situation équilibrée sur le marché
de I'emploi, un travail convenable pourrait lui étre procuré sur ce marché,

o il est disposé et en mesure d'accepter un travail convenable compte tenu de sa situation
et

e qu'il s'est annoncé a I'Al ou & une autre assurance sociale.

Si l'aptitude au placement peut lui étre reconnue sur la base des précédents critéres et s'il
remplit les autres conditions du droit a I'indemnité, I'AC est tenue de lui avancer les presta-
tions. Par contre le handicapé qui se trouve en mesure de réinsertion professionnelle de
I'Al et touche des indemnités journalieres de cette assurance n'a pas droit aux indemnités
de I'AC pour la période en question (ATF du 11 mai 2001 en la cause F, C 180/00), et l'as-
surance n'est pas tenue de lui avancer les prestations. A l'inverse, tant que I'assuré a droit
a une indemnité journaliére de I'AC, il n'a pas droit aux indemnités journaliéres versées par
I'Al durant le délai d'attente prévu par cette loi (art. 22 al. 6 LAl en liaison avec l'art. 18 RAI)
(ATF du 5 novembre 2001 en la cause P, | 710/00).

L'aptitude vs l'inaptitude au placement en tant que critere du droit & I'AC ne peut étre gra-
duée (ATF 125 V 58, consid. 6a et les références citées). Si le handicapé est disposé et en
mesure d'accepter un travail réputé convenable a raison de 20% d'un plein temps (voir art.
5 OACI et ATF 125 V 58, consid. 6a et les références citées), il est considéré comme apte
au placement.

Les dispositions précitées réglent la coordination entre I'AC et les autres assurances socia-
les, notamment I'Al. Elles posent des exigences moins élevées a la capacité de travail, qui
est un élément de l'aptitude au placement, et garantissent aux handicapés disposés a tra-
vailler et en droit de le faire le droit aux prestations de I'AC. Ces personnes sont par consé-
guent également tenues de rechercher et d'accepter un travail réputé convenable. Pour ju-
ger du caractére convenable d'un travall, il faut notamment considérer que, selon l'art. 16
al. 2 let. ¢ LACI, n’est pas réputé convenable un travail qui ne convient pas a I'état de santé



seco-TC 015-Bulletin LACI 2005/30

de l'assuré. C'est pourquoi seuls peuvent entrer en ligne de compte les emplois qui pren-
nent en compte le déficit de prestations des handicapés.

L'exigence d'une situation équilibrée sur le marché de I'emploi visée a I'art. 15 al. 2 LACI ne
signifie pas que les handicapés peuvent étre engagés et placés uniquement en période de
haute conjoncture et de pénurie de main-d'ceuvre. La notion de situation équilibrée sur le
marché de I'emploi signifie certes un certain équilibre entre 'offre et la demande mais sur-
tout une structure de marché du travail offrant un large éventail d'emplois (ATF 110 V 276,
consid. 4b), comprenant — outre les ateliers protégés — certains emplois a caractere social,
c'est-a-dire des emplois ou le handicapé peut s'attendre a une certaine compréhension de
la part de I'employeur.

Assignation a un examen meédical par un médecin ou un médecin-conseil

Pour atteindre I'objectif d'intégration rapide et durable des assurés dans le marché du tra-
vail visé a l'art. 1a al. 2 LACI, les organes de I'AC en charge de cette mission doivent con-
naitre 'état de santé et, partant, la capacité et les possibilités de travail des personnes qui
ont présenté une demande de prestations a I'Al ou & une autre assurance mentionnée a
l'art. 15 al. 2 OACI. L'intégration de ces personnes faisant partie de la mission des ORP et
autorités cantonales, c'est donc également a ces services qu'il incombe de clarifier la situa-
tion. S'ils ne sont pas en mesure de déterminer suffisamment la capacité et les possibilités
de travail d'un handicapé et en I'absence d'un certificat médical ou d'une expertise médica-
le, ils peuvent ordonner un examen par un médecin-conseil. Dans certains cas un examen
par le médecin (de famille), qui connait déja le handicapé, peut s'avérer tout a fait judicieux.

Il n'appartient pas au médecin de juger de l'aptitude au placement de l'assuré. Cette tache
incombe a l'administration, voire au juge en cas de recours. Le médecin se bornera a four-
nir un diagnostic sur I'état de santé en indiquant le degré d'incapacité de travail ainsi que
les activités et les conditions d'horaire et de poste de travail qui ne conviennent pas a l'as-
suré (ATF du 28 mai 2002 en la cause R, C 379/00). |l peut néanmoins donner son avis sur
I'aptitude au placement de l'assuré et sur sa volonté d'étre placé s'il constate un handicap
psychique ou des problémes de comportement susceptibles de nuire a son aptitude au pla-
cement. Dans une telle situation, il répondra a la question de savoir si le handicapé satisfe-
rait aux exigences standard d'un employeur (DTA 1998, N°. 5, p. 31, consid. 3b/cc; DTA
1993/1994, N°. 13, p. 105, consid. 3c et les références citées).

Conséquences de I'examen médical par un médecin ou un médecin
conseil sur le droit a I'indemnité de chémage

L'autorité compétente examinera, sur la base des résultats de I'examen médical, si I'assuré
est manifestement inapte a étre placé dans I'hypothése d'une situation équilibrée sur le
marché de I'emploi (critere objectif). Si I'assuré est manifestement inapte a étre placé, il n'a
pas droit aux prestations de I'AC. Le droit & ces prestations lui sera aussi nié s'il considere
lui-méme qu'il n'est pas apte au travail en attendant la décision de I'Al et qu'il ne recherche
ni n‘accepte un travail réputé convenable (critére subjectif).

Si l'inaptitude au placement n'est pas manifeste et que le handicapé est disposé a accepter
un travail convenable dans une mesure correspondant approximativement a la capacité de
travail qui a été constaté éventuellement par un certificat médical, I'indemnité sera calculée
sur la base d'une perte de travail de 100%. La volonté de I'assuré d'accepter un travail doit
néanmoins se traduire par des recherches d'emploi, sinon, il y aura lieu de prendre des
sanctions. Les recherches de travail porteront sur des emplois correspondant a la capacité
de travail de I'assuré et aux conditions qui lui sont propres.
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L'autorité compétente veillera a ce que la procédure ne traine pas et informera la caisse de
chémage le plus rapidement possible des résultats de I'examen de I'aptitude au placement
afin qu'elle puisse indemniser l'assuré.

= Exemple:

Un assuré (qui exerce un métier artisanal) perd son emploi pour raison de santé et demande a la
fois lindemnité de chdmage et des prestations de I'Al. Avant de tomber malade, il gagnait 5'000
francs par mois.

Situation:

L'autorité compétente ne peut déterminer le degré de capacité et les possibilités de travail et ne
dispose ni d'un certificat médical ni d'une expertise médicale qui lui permettrait de juger de I'apti-
tude au placement de l'assuré. Elle ordonne donc un examen médical (par un médecin-conseil),
dont il résulte que l'assuré peut effectuer des travaux manuels simples, éventuellement dans une
mesure restreinte (capacité de travail réduite). L'assuré se déclare en principe disposé a accepter
une activité correspondante.

L'assuré doit étre indemnisé sur la base d'un gain assuré de 5'000 francs au taux de 80%. Son
indemnité journaliere s'éléve a 184.35 francs.

Adaptation du gain assuré une fois que le degré d'invalidité a été fixé

Si l'assuré précité inscrit au chdmage comme handicapé ne peut, en raison de douleurs
dorsales, accepter qu'un travail réduit (temps partiel) qui lui procure un revenu moins élevé,
le degré d'invalidité est calculé de la maniére suivante:

(consulter le site Internet: http://snipurl.com/fstz)

Revenu en tant qu'ouvrier qualifié Fr. 60'000.--
Revenu réputé convenable pour des travaux simples Fr. 24'000.--
Différence Fr. 36'000.--

La perte de revenu de 36'000 francs correspondant a 60%, le degré d'invalidité de ce tra-
vailleur sera aussi de 60%, ce qui lui donne droit aux trois quarts d'une rente entiére de I'Al
(art. 28 LAI).

L'incapacité de travail constatée par I'Al constitue un fait nouveau important ne pouvant
étre ignoré par la caisse de chémage (ATF 108 V 167 et DTA 1998, N°. 15, p. 81, consid.
5a et les références citées) et susceptible d'entrainer une révision de la décision de verse-
ment des prestations.

Etant donné que l'assuré n'était au départ pas manifestement inapte au placement, le rem-
boursement de l'indemnité de chbmage versée ne pourra pas étre exigé au motif que l'as-
suré était inapte au placement.

La légitimité du versement des prestations devra étre vérifiée a la lumiére du gain assuré,
soit de la régle spéciale visée a l'art. 40b OACI disposant que le gain assuré des personnes
qui, en raison de leur santé, subissent une atteinte dans leur capacité de travail durant le
chémage ou immédiatement avant, sera calculé sur la base du gain qu'elles pourraient
obtenir, compte tenu de leur capacité effective de gagner leur vie (ATF du 9 mars 2004 en
la cause Z, C 120/01, consid. 2.3 et ATF du 12 février 2004 en la cause B, C 349/00,
consid. 3.2, se référant chacun au DTA 1991, N°. 10, p. 92 ss; ATF du 21 avril 2004 en la
cause P, C 66/03, consid. 2.3). L'art. 40b OACI a pour but d'ajuster l'indemnisation aux
circonstances lorsque les revenus servant a calculer le gain assuré sur la base des régles
générales visées a l'art. 37 OACI refletent la situation de l'assuré telle gqu'elle serait si
l'assuré n'était pas atteint dans sa santé. Cette disposition vise donc a empécher qu'une
personne atteinte dans sa santé soit indemnisée sur la base d'un revenu qu'elle ne pourrait
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dans sa santé soit indemnisée sur la base d'un revenu qu'elle ne pourrait en fait plus réali-
ser en situation équilibrée du marché de I'emploi pour le travail qu'elle est encore capable
de fournir compte tenu de sa capacité de travail restreinte. Rien ne s'oppose par contre a
ce gue les régles générales visées a l'art. 37 OACI s'appliquent lorsque les revenus déter-
minants au sens de ces regles ont été réalisés apres la réduction de la capacité de travail
et qu'on peut admettre que l'assuré peut étre placé sur le marché du travail pour une activi-
té réemunérée a des conditions identiques méme avec ses problemes de santé.

S'agissant des assurés qui, en raison de leur santé, ont subi une atteinte dans leur capacité
de travail durant le chdmage ou immédiatement avant, le gain assuré sera corrigé ultérieu-
rement a la baisse sur la base de la capacité résiduelle de travail constatée par I'Al. Les in-
demnités versées en trop seront demandées en restitution ou compensées avec des pres-
tations de I'Al (voir Bulletin MT/AC 2004/2, fiche 3).

Dans notre exemple concluant a un degré d'invalidité de 60%, la correction sera la sui-
vante:

= Calcul

Le gain assuré corrigé s'éleve a 2'000 francs (40% de 5'000 francs) et la nouvelle indemnité
journaliere a 73.75 francs.

\

Nous corrigerons donc comme suit, sur la base de ces nouvelles données, le "Droit" a I'in-
demnité de ch6mage (col. 7) de notre feuille de calcul: Compensation de prestations resti-
tuables de I'AC avec des paiements rétroactifs Al, LPP ou d'autres assurances sociales.

Nom: Jean MUSTER

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Pos. | Mois Rente Al [x|Nbre d'ind.| / |@ Nbre de Montant max| Ind. journ. Droit |Demande |Rente [Demande| Amortis- | Demande
journ. AC jours Al demandé | payées derest. | LPP | derest. |acharge | de rest.
payées de travail en restitution| Total net alAl alaLPP [dufonds| Total

mars
04 2'100.00 |x| 22.00 / 21.70 = [2'129.05| . 2'100.00 4'055.30 | 1'622.10 | 2'100.00 0.00 333.20 | 2'433.20
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Article principal:

Autres articles:
Remarques:

15 LACI

15, 40b OACI; 70, 71 LPGA

Corrigendum des pages 015-Bulletin LACI 2009/2 et /3, unique-
ment en frangais - la correction est mise en évidence
Complément a 015-Bulletin LACI 2005/29

CONSEQUENCES DE LA 5° REVISION DE L’Al SUR LE
DEVOIR DE PRISE EN CHARGE PREALABLE DE L’AC

1. Détection et intervention précoces aupres de P’Al

La 5° révision de I'Al a permis de créer des instruments pour la détection et I'intervention

précoces.

a. Détection précoce

L’objectif de la détection précoce est d’identifier le plus rapidement possible les person-
nes qui ont di interrompre leur travail suite a une maladie ou un accident et qui présen-
tent un risque d’invalidité (voir I'art. 1*®" RAI pour plus de précisions).

Sont habilités a communiquer les cas de détection précoce: la personne assurée ou son
représentant légal, les membres de la famille faisant ménage commun avec la personne
assurée, son employeur, ses médecins traitants, les assurances sociales ou privées
(dont entre autres les organes d’exécution de I'AC), ainsi que I'aide sociale. La personne
assurée doit étre informée au préalable de la communication. La communication en vue
d’'une détection précoce (art. 3b, LAI) n’équivaut pas a une inscription auprés de l'Al
pour la perception de prestations (mesures de réinsertion et indemnités journaliéres,
rentes, allocations pour impotent) et n’induit par conséquent aucune augmentation du
montant de I'indemnité journaliere a 80 %. Elle ne donne pas non plus droit a 520 in-
demnités journaliéres (voir a ce propos 022-Bulletin LACI 2008/28).

L’office Al établit un premier bilan de situation et examine si une inscription auprés de
ses services en vue d’une indemnisation est indiquée. Il peut, en outre, convoquer la
personne assurée pour un entretien de détection précoce.

Le cas est clos, si la personne assurée refuse sans raison de se présenter a un entre-
tien de détection précoce ou qu’elle ne s’annonce pas, bien que cela lui ait été recom-
mandé par écrit.

. Intervention précoce

Des mesures d’intervention précoce peuvent étre décrétées une fois qu’une inscription a
été déposée auprés de I'Al en vue d’'une indemnisation. L’objectif est de réagir le plus
rapidement possible, afin que la personne assurée puisse conserver son emploi ou étre
insérée dans un autre. Quelques mesures:

e Adaptation du poste de travail;
e Cours de formation;

e Placement;

e Orientation professionnelle;

Juillet 2009
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e Réadaptation socioprofessionnelle;

e Mesures d’occupation.

Ces mesures sont mises en ceuvre aprés un entretien d’évaluation (assessment) avec la
personne assurée et, a la rigueur, son employeur ou autre partenaire (assurance-
chémage, aide sociale, assurance perte de salaire, etc.) Un plan de réinsertion est en-
suite mis en place sur la base de cette évaluation.

La procédure d’intervention précoce se déroule sur une durée de six mois, a partir du
dépdbt de linscription auprés de I'Al jusqu’a la décision de principe qui détermine si c’est
la voie de la réinsertion ou celle de la rente qui doit étre suivie.

Tout au long de la procédure d’intervention précoce, 'Al ne verse aucune indemnité
journaliére. La personne assurée ne peut pas faire valoir de droit aux mesures
d’intervention précoce.

2. Début du droit difféeré et versement de la rente Al

La 5° révision de I'Al apporte, par ailleurs, une modification quant au début du droit a la ren-
te de I’Al selon la LAI, ce qui, en raison du couplage de la prévoyance professionnelle obli-
gatoire avec 'Al a I'art. 26 LPP, touche également les prestations de la prévoyance profes-
sionnelle. Le droit a la rente prend naissance au plus tét a I'échéance d’une période de six
mois a compter de la date a laquelle I'assuré a fait valoir son droit aux prestations confor-
mément a l'art. 29, al. 1, LAI (voir art. 29, al. 1, LPGA).

3. Conséquences sur le devoir de prise en charge préalable de ’AC

Conformément a l'art. 71 LPGA, I'assureur tenu de prendre provisoirement le cas a sa
charge alloue les prestations selon les dispositions régissant son activité. Lorsque le cas
est pris en charge par un autre assureur, celui-ci lui rembourse ses avances dans la mesu-
re ou elles correspondent aux prestations qu’il aurait di lui-méme allouer.

L’AC doit ainsi examiner un éventuel devoir de sa part de verser les prestations, confor-
mément aux dispositions de la LACI. L’aptitude au placement de la personne assurée est
déterminante (art. 15, al. 2, LACI en liaison avec I'art. 15 OACI [voir a ce sujet 015-Bulletin
LACI 2005/29]).

Au cours de la phase d’intervention précoce on renoncera néanmoins a I'exigence relative
a l'aptitude au placement objective («étre en mesure»). L'aptitude au placement est niée
uniquement lorsque la propension a étre placé/e ou l'autorisation de travailler font défaut. II
revient a 'ORP ou a l'autorité cantonale de statuer sur cette question. En ce qui concerne
les recherches d’emploi ou la participation aux entretiens de conseil, les régles sont les
mémes que pour les personnes qui fréquentent des mesures du marché du travail.

Si les mesures d’intervention précoces conduisent a une inaptitude au placement entiére et
objective (par ex. parce que des mises au point professionnelles sont effectuées sur des
journées entiéres), 'organe d’exécution en fait part au SECO.

Juillet 2009
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DIRECTIVE

Article principale: 15 LACI

Autres articles: 121 LACI

Remarques: remplace le ch. marg. B233 de la circ. IC, voir regl. 1408/71-
Bulletin LACI 2009/21

L’APTITUDE AU PLACEMENT EN REGARD DU DROIT A L’IC
CHEZ LES RESSORTISSANTS DE L’UE/AELE TITULAIRES
D’UN TITRE DE SEJOUR UE/AELE DE COURTE DUREE

Les ressortissants de 'UE17/AELE titulaires d’'un permis L ont droit a I'indemnité de chémage
en Suisse, pour autant qu’ils remplissent les conditions liées a la durée de cotisation minimale
inscrite dans la LACI. La durée de cotisation nécessaire doit avoir été réalisée en Suisse. Les
ressortissants de 'UE17/AELE titulaires d’'un permis de séjour de courte durée ne peuvent
cumuler les durées de cotisation réalisées a I'étranger avec celles obtenues en Suisse qu’'a
partir du 1.6.20009.

Dans le cadre de I'examen du droit a I'indemnité de chémage, la durée de cotisation minimale
en Suisse ainsi que la nationalité (ressortissants de I'un des pays de 'UE17/AELE) revétent une
importance capitale.

Du point de vue du droit des étrangers, le permis d’étranger des ressortissants de 'UE/AELE a
uniquement valeur de déclaration. Une autorisation de séjour périmée ou manquante ne consti-
tue une infraction qu’au seul droit des étrangers, cela ne signifie pas que le séjour en Suisse est
illégal ou que la personne doit étre exclue du marché du travail. Une autorisation de séjour de
courte durée (permis L) n’est plus valable, lorsqu’elle est arrivée a échéance (validité) ou lors-
gu’une annonce de départ est déposée a la commune.

Lorsqu’ils font une demande d’IC, les ressortissants de 'UE17/AELE titulaires d’'un permis L
sont, de par leur permis de travail, aptes au placement pour autant que leur titre de séjour
(permis L) soit toujours valable (par ex. si les rapports de travail ont été résiliés au cours de la
durée de validité du permis). Par rapport au permis de travail, 'aptitude est également établie,
lorsque le permis L n’a plus que quelques jours de validité ou qu’il porte la mention «en recher-
che d’emploi». Toujours dans ce cadre, un permis L arrivé a échéance ne signifie pas que
I'aptitude au placement doit étre niée. En effet, aprés la fin d’'un empiloi, le titulaire d’'un permis
de séjour de courte durée est autorisé a poursuivre sa recherche d’emploi pendant six mois au
plus dans le pays d’accueil («droit de s€jour subsistant pour motif de recherche d’emploi»; art.
2, al. 1, annexe | de I'Accord entre la Confédération suisse, d’une part, et la Communauté euro-
péenne et ses Etats membres, d’autre part, sur la libre circulation des personnes).

Pour les ressortissants de 'UE17/AELE titulaires d’'un permis L qui n’est valable que quelques
jours encore ou qui est déja arrivé a échéance, la caisse doit exiger d’eux qu’ils clarifient leur
statut vis-a-vis du droit des étrangers. L’aptitude au placement sera refusée, si cette demande
n’est pas satisfaite.

La circulaire AC-LCP, ch. marg. B78 reste valable.
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DIRECTIVE LACI 2011

16, al. 3, LACI
16 OACI

TRAVAIL CONVENABLE

Art. 16, al. 3”° LACI Art. 16 OACI Travail convenable

s | 'al. 2, let. b, ne s'applique pas aux personnes de moins de Abrogé
30 ans.

1. Réglementation spéciale pour les moins de 30 ans (art. 16, al. 3Pis, LACI)

On peut attendre des assurés de moins de 30 ans qu’ils acceptent aussi, des le début de
leur chbmage, un emploi en dehors de l'activité qu’ils ont exercée auparavant.

La directive publiée dans le bulletin LACI 015 2008/13 concernant l'aptitude au placement

dans les professions avec changements de place fréquents ou engagements de durée limi-
tée reste valable.

2. Suppression de I'art. 16 OACI

L'ancien art. 16 était un vestige d'anciennes dispositions. Les états de fait mentionnés a cet
article et leurs conséquences sont entierement énoncés et couverts a I'art. 30 LACI

4° révision de la LACI
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DIRECTIVE

Article principal: 17 LACI
Autres articles:
Remarques: déja envoyée le 7.12.2009

ENVOI CENTRALISE DES FORMULAIRES - REPORT DE LA
DATE DE DISTRIBUTION

Par directive du 14.7.2008, nous vous avions notamment informés que les assurés recevraient
les formulaires ,Indications de la personne assurée” et ,Preuves de recherches personnelles
effectuées en vue de trouver un emploi“ au plus tard le 20 du mois.

Ces formulaires sont envoyés par courrier B, envoi en nombre. La poste garantit leur distribu-
tion au plus tard cinq jours aprés I'expédition, mais il est possible que les assurés les recoivent
plus tot. La poste procéde par tranches, de sorte que cet envoi peut s’étaler sur plusieurs jours.
C’est pourquoi une partie des assurés recoivent les formulaires avant le 20 du mois.

A la demande des caisses, la distribution des formulaires sera différée de 2 jours dés février
2010 afin que les assurés ne les remplissent pas trop t6t. Les assurés recevront donc le formu-
laire "Indications de la personne assurée" au plus tard le 22 du mois devant étre attesté, en
méme temps que le formulaire "Preuves de recherches personnelles effectuées en vue de trou-
ver un emploi" pour le mois suivant. Si le 22 tombe en fin de semaine ou sur un jour férié, ils
recevront ces formulaires le dernier jour ouvrable précédant. A la fin de I'année, ils les recevront
a mi-décembre déja.

Plan de production et d’expédition pour 2010

Mois ETABLISSEMENT DU | DATE DE PRODUCTION DATE D‘EXPEDITION DISTRIBUTION
FICHIER AL'OFCL DU AU AUX ASSURES AU

PLUS TARD LE
Janvier 08.01.10 |13:00 |11.01.09 ]13.01.10 13.01.10 | 15:00 20.01.10
Février 10.02.10 |13:00 [11.02.10 |15.02.10 15.02.10 | 15:00 22.02.10
Mars 10.03.10 |13:00 |11.03.10 |15.03.10 15.03.10 | 15:00 22.03.10
Avril 12.04.10 |13:00 [13.04.20 |15.04.10 15.04.10 | 15:00 22.04.10
Mai 10.05.10 |13:00 |11.05.10 |14.05.10 14.05.10 | 15:00 21.05.10
Juin 10.06.10 |13:00 [11.06.10 |15.06.10 15.06.10 | 15:00 22.06.10
Juillet 12.07.10 |13:00 [13.07.10 |15.07.10 15.07.10 15:00 22.07.10
Aodt 10.08.10 |13:00 [11.08.10 |13.08.10 13.08.10 | 15:00 20.08.10
Septembre 10.09.10 |13:00 [13.09.10 |15.09.10 15.09.10 | 15:00 22.09.10
Octobre 12.10.10 |13:00 [13.10.10 |15.10.10 15.10.10 | 15:00 22.10.10
Novembre 10.11.10 |13:00 [11.11.10 |15.11.10 15.11.10 | 15:00 22.11.10
Décembre” [30.11.10 [13:00 [01.12.10 [03.12.10 [03.12.10 15:00 10.12.10
Janvier 11 11.01.11 ]13:00 [12.01.11 14.01.11 14.01.11 15:00 21.01.11

Y Production selon la procédure de la période de Noél

Avril 2010
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DIRECTIVE LACI 2011

17 LACI

22, al. 3, 23, al. 2,3 et 4, OACI; 26, al. 1, 2 et 3, OACI

DEVOIRS DE L’ASSURE ET PRESCRIPTIONS DE CONTROLE

Art. 22 OACI Entretiens de conseil et de contréle

% 'office compétent méne un entretien de conseil et de
contrble avec chaque assuré a intervalles pertinents mais au
moins tous les deux mois. Lors de cet entretien, il contrdle
I'aptitude au placement de I'assuré et examine si celui-ci est
disposé a étre placé.

Art. 23 OACI Données de controle et exercice du droit a
I'indemnité

" Les données de contrdle sont saisies au moyen de la formu-
le «Indications de la personne assurée».

% Lors du premier entretien de conseil et de contréle au plus
tard, I'office compétent remplit la formule «Indications de la
personne assuréex. Il y inscrit le nom de la caisse désignée
par I'assuré (art. 19, al. 3).

*L'office compétent veille & ce que I'assuré dispose a la fin du
mois de la formule «Indications de la personne assurée».

Art. 26 OACI  Recherches personnelles de I'assuré pour
trouver du travail

 Ne concerne que la version allemande.

2 || doit remettre la preuve de ses recherches d'emploi pour
chaque période de contrdle au plus tard le cing du mois
suivant ou le premier jour ouvrable qui suit cette date. A
I'expiration de ce délai, et en I'absence d’excuse valable, les
recherches d’emploi ne pourront plus étre prises en considé-
ration.

®Ne concerne gue la version allemande.

1. Entretiens de conseil et de contréle (art. 22 OACI)

La nouvelle réglementation permet de fixer difféeremment la fréquence des entretiens de
conseil et de contréle selon que l'assuré est facilement, moyennement ou difficilement apte
au placement. Pour garantir une pratique uniforme, le SECO donnera ses instructions aux
organes d'exécution par voie de directives.

La réglementation spéciale de l'ancien al. 3 pour les assurés qui réalisent un gain intermé-
diaire a temps complet ou exercent une activité bénévole au sens de l'art. 15, al. 4, LACI,
est maintenant couverte par la nouvelle réglementation.

2. Fichier « données de contrbles » (art. 23 OACI)

Le fichier « données de contrdle » était un vestige d'anciennes dispositions et pouvait donc
étre supprimé (voir l'adaptation analogue des art. 29 et 42, al. 3, OACI).

4° révision de la LACI



IC SECO-TC 017-Bulletin LACI 2011/R-7

3. Remise de la preuve des recherches personnelles d'emploi (art. 26, al. 2,
OACI)

Chaque assuré est tenu de remettre la preuve de ses recherches d'emploi au plus tard le 5
du mois suivant.

L'assuré est informé par le biais du formulaire « Preuves de recherches personnelles effec-
tuées en vue de trouver un emploi » qu’a I'expiration de ce délai, et en I'absence d'excuse
valable, les recherches d’emploi ne pourront pas étre prises en considération. Aucun délai
supplémentaire n'est désormais accordé, sauf en cas d'empéchement objectivement vala-
ble.

4. Terminologie (art. 26, al. 2, OACI)

Pour écarter toute insécurité , et par souci de concordance avec la terminologie de l'art. 39,
al. 1, LPGA, le terme « apporter » a été remplacé par « remettre ». L'assuré doit remettre
les écrits au plus tard le dernier jour du délai a I'assureur ou, a son adresse, a La Poste
suisse.

5. Suppression de l'art. 26, al. 2, de I'ancienneOACI

Cet alinéa a été biffé puisque sa teneur est réglée par l'art. 17, al. 1, LACI.

4° révision de la LACI
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PRECISION LACI 2011

Article principal: 17 LACI

Autres articles: 26, al. 2, OACI
Remarques: Publiées le 25.3.2011 et le 13.7.2011

DEVOIRS DU L’ASSURE ET PRESCRIPTIONS DE CONTROLE

1. Délai de remise des preuves de recherches d’emploi (art. 26, al. 2, OACI)

La nouvelle réglementation voulant que les preuves de recherche d’emploi soient remises
au plus tard le 5 du mois suivant, faute de quoi elles ne seront plus prises en considération
en I'absence de raisons valables, est applicable pour la premiére fois en mai 2011.

2. Conservation et numérisation dans la GED des enveloppes qui ont été
transmises par la Poste suisse

Les enveloppes doivent étre conservées ou numérisées dans la GED dans les cas sui-
vants :

e Les preuves de recherche d’emploi ont été remises a la Poste suisse aprés le 5° jour du
mois précédent (le cachet de la Poste sur I'enveloppe sert de preuve dans le cadre des
sanctions).

e Les preuves de recherche d’emploi ont été remises a temps a la Poste suisse mais sont
parvenues a I'ORP aprés le 12° jour du mois suivant (preuve que les recherches
d’emploi ont été remises a temps malgré un délai inhabituellement long pour la réception
a 'ORP).

Dans les autres cas, c.-a-d. lorsque les preuves de recherche d’emploi ont été remises a la
Poste suisse au plus tard le 5e jour du mois suivant et que 'ORP les a regues au plus tard
le 12e jour de ce méme mois, il suffit d’apposer un timbre d’entrée sur les preuves de re-
cherche d’emploi.

Octobre 2011
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DIRECTIVE

Article principal: 17 LACI

Autres articles: 27 al. 2 LPGA

Remarques: cf. Circ. IC 01.07, chif. marg. B311 et ss.

Annule 017-Bulletin LACI 2005/23, point 2b et Circ. IC 01.07 chif.
marg. B320, 2eme point

RECHERCHES D’EMPLOI PENDANT UNE INTERRUPTION
PASSAGERE DU CHOMAGE

Afin d'assurer une pratiqgue uniforme en matiére d’examen des recherches d’emploi, nous
considérons opportun de rappeler les principes de base suivants:

1.

Obligation de diminuer le dommage

En vertu de 'obligation de diminuer le dommage, toute personne qui interrompt passage-
rement son chdmage (p.ex. emploi de durée déterminée, séjour a I'étranger, congé de ma-
ternité) est tenue d'effectuer des recherches d’emploi en vue de sa réinscription au ché-
mage. Cette obligation est indépendante de la perception d’'une rétribution (salaire, alloca-
tion de maternité) ou des indemnités de chébmage.

Information préalable

Lorsqu’une interruption temporaire du chbmage est prévue, I'assuré doit étre préalablement
rendu attentif a I'obligation susmentionnée, et notamment qu’il est tenu de présenter des
recherches d’emploi suffisantes lors de sa réinscription (cf. droit & étre conseillé — art. 27 al.
2 LPGA). Afin d’éviter des déconvenues lors de la reprise du contrdle, il est souhaitable que
le conseiller en placement explique clairement a I'assuré ce qu'il entend par «recherches
suffisantes» (qualité, quantité, début de la reprise des recherches), en tenant compte de la
situation individuelle de I'assuré, ainsi que des spécificités liees au métier recherché (par
exemple, I'exigence de disponibilité & court terme dans certaines branches).

Examen des recherches d’emploi lors de la réinscription

Lors de la réinscription, le conseiller en placement appréciera les recherches d’emploi ef-
fectuées et prononcera le cas échéant les sanctions qui s'imposent. Il examinera plus parti-
culiéerement les recherches effectuées dans les derniers mois avant la réinscription: ces
derniéres devront étre d’autant plus intenses que le retour au chémage est proche.
L’accent sera plus particulierement mis sur la qualité, plutdt que sur la quantité ou
I'échelonnement des recherches d’emploi sur 'ensemble de la période d’interruption.

Il'y a lieu de rappeler que, dans le cadre d'une interruption du chdmage, seule la surve-
nance d’une incapacité de travail due & une maladie ou un accident est susceptible de
permettre I'exonération de I'obligation de rechercher un emploi.

Octobre 2007
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Recherches de travail pendant le congé de maternité

Dans son rapport sur les effets de I'introduction de l'allocation de maternité sur I'assurance-
chémage publié le 28.3.2007 (http://snipr.com/1nafq), le SECO a conclu que le versement
de l'allocation de maternité n’influait aucunement sur l'obligation générale de réduire le
dommage des chémeuses en congé de maternité. Pour sa part, dans la réponse du méme
jour a la Motion Huguenin (« Un vrai congé-maternité pour le femmes au chémage »:
http://snipr.com/1naf9), le Conseil fédéral a soutenu la position du SECO, en considérant
toutefois que les méres devaient pouvoir se reposer jusqu’a la 5°™ , voire la 8™, semaine
suivant I'accouchement.

L’enquéte effectuée auprés des autorités cantonales a porté néanmoins a constater que le
fait de fixer le moment de la reprise des recherches d’emploi & la 5°™ semaine suivant
'accouchement ne permettait pas de tenir compte de la situation spécifique des méres, ni
des contraintes liées aux usages dans les divers métiers et branches économiques. Pour
ce motif, il est alors plus opportun de renoncer a fixer pour cette catégorie d’assurées le
moment ou les recherches d’emploi doivent étre reprises, et de renvoyer a I'application des
regles générales citées plus haut en matiére d’interruption du chdémage. L'examen des re-
cherches d’emploi portera cependant sur les recherches effectuées dans les deux derniers
mois avant la reprise du contrble du chdbmage.

Octobre 2007
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DIRECTIVE

Article principal: 17, al. 1 LACI

Autres articles: 14, al. 1 let. a LACI; 26 al. 2 OACI
Remarques:

NAISSANCE DE L'OBLIGATION DE RECHERCHER UN EMPLOI
POUR LES PERSONNES EN FIN DE FORMATION

Le point de départ de l'obligation de rechercher un emploi, pour les personnes qui arrivent au
bout de leur formation professionnelle, varie selon le moment ou elles s'inscrivent au chémage.

En effet, trois situations peuvent se produire :

a. linscription a lieu avant que I'assuré ait eu connaissance des résultats de ses examens:
dans ce cas, l'obligation de rechercher un emploi commence deés l'inscription au chdmage.

b. [linscription a lieu aprés que l'assuré a pris connaissance des résultats de ses examens:
I'assuré doit rechercher un emploi des qu'il a connaissance de la réussite de ses examens.

c. lorsque l'inscription a lieu aprés la scolarité obligatoire, I'obligation de rechercher un emploi
débute avant la fin de I'année scolaire.

Mars 2006
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DIRECTIVE

Article principal: 17 LACI
Autres articles: 15, 30 LACI ; 25, 27 OACI
Remarques: déja envoyée le 7.5.2010

REGLEMENTATION SPECIALE CONCERNANT LES RESTRIC-
TIONS DU TRAFIC AERIEN DUES AU NUAGE DE CENDRES
DU VOLCAN EYJAFJALLAJOKULL

Certains assurés AC passant leurs jours sans contréle a I'étranger ont eux aussi été bloqués
par la fermeture d’une partie des espaces aériens européens due au nuage de cendres du vol-
can Eyijafjallajokull. Il convient de leur appliquer les régles suivantes.

La publication de décisions concernant I'allégement du conseil et du contrdle ainsi que la libéra-
tion passagére de l'obligation d’étre apte au placement (art. 25 OACI) s’avére dés lors super-
flue.

1. Champ d’application de la réglementation spéciale

La présente réglementation s’applique uniquement aux assurés qui se trouvaient déja a
I'étranger avant la fermeture de I'espace aérien, soit avant le 16.4.2010.

Les dispositions légales usuelles s’appliquent en revanche aux personnes parties a
I'étranger plus tard, et qui ont eu des difficultés a revenir en Suisse a cause d'une interdic-
tion de vol décrétée ultérieurement. Les risques de retard étaient connus au moment de
leur départ et ces personnes devaient en effet savoir qu’elles risquaient de rencontrer des
difficultés a leur retour.

Il va de soi que la présente réglementation ne s’applique qu’aux personnes qui ont avisé
I'office compétent selon les régles prévues a l'art. 27, al. 3, OACI qu’elles avaient 'intention
de prendre leurs jours sans contrdle.

2. Durée d’application de la réglementation spéciale

Comme les interdictions de vol n'ont pas toutes été décrétées en méme temps et qu'aprés
leur levée il n’a pas toujours été possible de rentrer immédiatement, il convient d’observer
ce qui suit :

e Jusqu'a la levée de linterdiction de vol dans la plupart des régions d’Europe, le
23.4.2010, il faut partir du principe que les assurés qui prenaient leurs jours sans contr6-
le et qui étaient touchés par l'interdiction de vol n'avaient aucune possibilité de rentrer
en Suisse avant cette date.

e En revanche, les assurés qui sont rentrés aprés le 23.4.2010 doivent rendre plausible
leur impossibilité de revenir plus tét. Il leur suffit par exemple d’'indiquer a cet effet que
l'interdiction de vol a été maintenue plus longtemps dans le pays concerné.

Juillet 2010
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3.

Jours sans controle

Les assurés qui n’étaient pas en mesure de rentrer a temps a cause de la fermeture des
espaces aériens doivent en principe étre traités comme s’ils avaient de nouveau été en
Suisse le jour convenu. En d’autres termes, seuls les jours sans contréle annoncés sur la
base de I'art. 27, al. 3, OACI doivent étre pris en compte. Les éventuels jours d’absence
suivants valent comme des jours de chdmage contrdlé.

Aptitude au placement

L’aptitude au placement des assurés est reconnue pendant la période durant laquelle ils
étaient empéchés de rentrer en Suisse en raison de l'interdiction de vol (voir pt 2).

Suspensions

Lorsque des jours de suspension doivent étre infligés a un assuré, il convient de tenir
compte de maniére appropriée du prolongement involontaire du séjour a I'étranger. Cette
situation peut notamment avoir les conséquences suivantes :

e On peut admettre qu’en raison du chaos général, les assurés n’avaient pas la possibilité
de rechercher un emploi convenable pendant la prolongation forcée de leur séjour a
I'étranger. |l faut dés lors en tenir compte dans la prise de sanctions sur la base de I'art.
30, al. 1, let. c, LACI.

o |l est possible qu’en raison de l'impossibilité de rentrer en Suisse a temps, les assurés
n’aient pas été en mesure d’observer certaines prescriptions de contréle du chémage ou
instructions de l'autorité compétente au sens de I'art. 30, al. 1, let. d, LACI. Le retard dO
a l'interdiction de vol est un motif excusable et aucune sanction ne sera dés lors pronon-
cée pour cette raison.

Rectifications comptables éventuelles en mai

Si des indemnités journalieres ont été payées pour le mois d’avril sans prise en considéra-
tion de la présente réglementation, il conviendra de procéder a une rectification comptable
en mai.

Juillet 2010
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DIRECTIVE

Article principal: 17 LACI
Autres articles: 28 LACI
Remarques: déja envoyée le 29.4.2005

MODIFICATION DE LA LAPG - CONSEQUENCES SUR L’AC

Le 1.7.2005 entreront en vigueur les nouvelles dispositions relatives a l'allocation de maternité.
Ces dispositions ont pour but de permettre aux méres actives de pouvoir bénéficier d'un congé
de 14 semaines payé a 80% grace aux indemnités pour pertes de gain.

1. L'allocation de maternité en bref

a. Définition

Ont droit a l'allocation les femmes qui ont été assurées obligatoirement au sens de la
LAVS pendant la durée de leur grossesse, mais au minimum 6 mois en cas
d’accouchement prématuré, qui ont exercé une activité lucrative pendant cinq mois et
qui, a la date de l'accouchement, sont salariées au sens de l'art. 10 LPGA, exercent une
activité indépendante au sens de l'art. 12 LPGA ou travaillent dans I'entreprise de leur
mari contre un salaire en espece. L'activité exercée dans un pays de I'UE ou de I'AELE
compte aussi.

Ont droit également a Il'allocation les femmes qui percoivent des indemnités de chdmage
(sans tenir compte du motif pour lequel elles les pergoivent: période de cotisation, motif
de libération, délai-cadre prolongé) et celles sans activité lucrative au moment de l'ac-
couchement, mais qui remplissaient la période de cotisation au sens de l'art. 13 LACI le
jour de l'accouchement.

Les méres au bénéfice de mesures d'emploi cantonales ont été exclues du bénéfice des
APG, car il a été considéré que ces mesures relevaient des mesures d'assistance so-
ciale et ne pouvaient donc pas donner droit au versement de prestations pour perte de
gain.

Les méres qui sont en incapacité de travail au moment de I'accouchement, ont droit a
l'allocation si, jusqu'a l'accouchement, elles percevaient des indemnités pour perte de
gain en cas de maladie, d'accident ou d'invalidité.

. Evénement donnant droit a I'allocation: I'accouchement

L'allocation est due si la mére accouche d'un enfant viable ou si la grossesse a duré au
moins 23 semaines (env. 6 Mais).

Le versement de l'allocation peut étre reporté si I'enfant doit rester hospitalisé pendant
au moins trois semaines suivant la naissance, jusqu'a son retour a la maison (ou son
déces). Pendant le report, toutefois, aucune allocation de maternité n'est versée. Par
contre, le versement d’'indemnités éventuelles selon la LAMal, la LAA et la LAI, dont le
droit subsistait encore au jour de I'accouchement, se poursuit jusqu’au versement de
I'allocation de maternité.
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. Extinction du droit

Le droit s'éteint le 98°™ jour & partir du jour ol il a été octroyé. Il prend fin avant ce
terme si la mére reprend une activité ou si elle décede.

. Calcul de I'allocation de maternité

L'allocation est versée sous forme d'indemnités journalieres qui correspondent au 80%
du revenu moyen de I'activité lucrative obtenu avant le droit a I'allocation, mais au maxi-
mum 172 francs par jour. Pour les meres au chdmage, dans le cas ou I'indemnité jour-
naliére est supérieure a l'allocation, cette derniére doit correspondre au moins au mon-
tant de l'indemnité journaliére (droits acquis).

. Primauté de l'allocation de maternité

L'allocation de maternité exclut le versement des indemnités journaliéres:
¢ de l'assurance-chbmage

¢ de l'assurance-invalidité

e de l'assurance-accidents

¢ de l'assurance militaire

¢ du régime des allocations pour service militaire

Exercice du droit

Les meéres font valoir leur droit auprés de la Caisse de compensation compétente (cf.
Brochure d'information OFAS "allocation de maternité 6.02, point 6. L'employeur atteste
sur le formulaire de demande le montant du salaire déterminant et la durée de l'occupa-
tion.

Pour les meres sans activité lucrative au moment de I'accouchement et qui ne sont pas
indemnisées par l'assurance-chdmage (art. 29 lett. b RAPG), le montant du revenu dé-
terminant, ainsi que la durée d'occupation, sont attestés par le(s) dernier(s) em-
ployeur(s) sur la période de deux ans précédant I'accouchement. Le formulaire est en-
suite transmis a l'autorité de chémage (seco/TCAS), afin qu'elle atteste de I'accomplis-
sement de la période de cotisation.

. Versement des allocations de maternité

Les méres recoivent l'allocation de la Caisse de compensation compétente, sauf pour
les méres exercant une activité lucrative, qui la recoivent de leur employeur.

L'allocation est payée mensuellement a terme échu, sauf si elle est inférieure a 200

francs par mois, auquel cas elle est versée a la fin du droit. Les cotisations aux assuran-
ces sociales sont déduites de Il'allocation de maternité.

. Dispositions transitoires

Les nouvelles dispositions sur l'allocation de maternité s'appliqguent également si I'ac-
couchement est intervenu dans les 98 jours précédant le ler juillet 2005. L'octroi des
prestations n'intervient toutefois au plus tét dés le ler juillet 2005, et uniguement pour la
période non encore écoulée du droit (pas d'effet rétroactif).
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Les effets de l'introduction de I'allocation de maternité sur l'assurance-
chémage

a. Art. 28 al. 1bis LACI

Les indemnités de l'art. 28 al. 1bis LACI sont supprimées, l'assurée étant indemnisée
par 'APG.

Le délai-cadre d'indemnisation étant prolongé de 2 ans des l'accouchement
(art. 9b LACI), l'indemnisation par I'APG pendant 14 semaines ne lése en aucune ma-
niere le droit aux indemnités de chbmage de I'assurée.

b. Obligations de l'assurée

L'introduction des dispositions de la LAPG sur l'allocation de maternité ne modifie en
rien les obligations de l'assurée, en particulier I'obligation de diminuer le dommage. Les
regles édictées au sujet de l'art. 28 al. 1bis LACI restent donc applicables, notamment
guant aux recherches d'emploi.

c. Cas dereport du versement de I'allocation de maternité

En cas d'hospitalisation prolongée du nouveau-né, la mére peut demander que le ver-
sement de l'allocation soit ajourné jusqu'au moment ou l'enfant retourne a la maison.
Dans ce cas, la période entre I'accouchement et le début du congé ne peut étre indem-
nisée par le biais des indemnités de chémage (inaptitude au placement en raison de l'in-
terdiction de travailler).

d. Relations avec la caisse de compensation AVS

La caisse de compensation verse directement aux assurées les allocations pour perte
de gain. Comme en cas de service militaire, ces allocations sont soumises aux cotisa-
tions sociales, dont celle a I'assurance-chémage.

Les éventuelles indemnités de chémage payées en trop doivent étre demandée en
restitution a la caisse de compensation compétente par le biais de la compensation
directe (art. 94 al. 1 LACI). Le formulaire ad hoc, similaire & celui prévu pour la
compensation Al, est prévu.

e. Information

En vertu de l'art. 27 al. 3 LPGA, les organes de l'assurance-chdbmage sont tenus d'in-
former les méres au chdmage de leur droit aux allocations pour perte de gain. A cette
fin, 'OFAS a publié une brochure informative et a mis a disposition des organes de l'as-
surance-chémage des exemplaires des formulaires de demande de prestations.

Brochure: http://snipurl.com/seco7
Formulaires: http://snipurl.com/seco8.

f. Période transitoire

Les meéres font valoir leur droit auprés de la Caisse de compensation compétente (cf.
Brochure d'information OFAS "allocation de maternité 6.02, point 6. L'employeur atteste
sur le formulaire de demande le montant du salaire déterminant et la durée de I'occupa-
tion.

Il incombe donc aux caisses de chémage d'avertir par écrit les assurées concernées qu'elles ne
recevront plus de prestations de chdmage des le ler juillet 2005 et gu'elles doivent remplir une
demande d'allocations de maternité.
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A la lettre d'information sera joint le formulaire de demande de prestations a renvoyer, diment
rempli, a la caisse de compensation compétente (celle a laquelle le dernier employeur a cotisé).
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DIRECTIVE

Article principal: 17 LACI
Autres articles: 21, 22, 23, 27 et 31, OACI; 19, al. 4, LPGA
Remarques:

FIN DE L'ANNEE 2011

Afin de permettre cette année également le versement des indemnités de chdmage du mois de
décembre avant les fétes de fin d’'année, le SECO précise ce qui suit:

1.

Formulaires «Indications de la personne assurée» (IPA)

Les formulaires IPA seront remis a la poste dés le 30.11.2011 (envoi en nombre, courrier
B) et devraient étre recus par les assurés le 9.12.2011 au plus tard.

Cette procédure garantit que les caisses puissent verser les indemnités a temps. S’ily a
lieu de présumer que, selon toute probabilité, la personne assurée continuera a avoir droit
a l'indemnité jusqu’a la fin de I'année, les indemnités lui seront versées pour tout le mois de
décembre («timbrage anticipéy).

Saisie rapide des données personnelles pour les nouvelles inscriptions

Nous vous rappelons qu'il incombe a I'ORP de saisir rapidement les nouvelles inscriptions
dans PLASTA, afin que les caisses puissent effectuer le versement des indemnités (y com-
pris des avances au sens de I'art. 19, al. 4, LPGA et de I'art. 31 OACI) dans les délais.

Entretiens de conseil et de contrdle

L’avancement de la date de paiement n’entraine pas la suspension des entretiens de
conseil et de contréle (art. 21 et 22 OACI): ceux-ci devront avoir lieu jusqu’a Noél. Nous
nous permettons de vous rappeler qu’aucun entretien de conseil et de contréle ne peut
avoir lieu du 24.12.2011 au 2.1.2012 (art. 21, al. 4, OACI). Aprés Noél, ces entretiens ne
pourront donc reprendre que le mardi 3.1.2012.

Inscription, placement et assignation

Une permanence sera garantie entre Noél et Nouvel-An pour permettre aux nouveaux
chémeurs de s’inscrire et pour assurer sans interruption les activités essentielles de place-
ment et d’assignation.

L’assuré qui ne prend pas des jours sans contréle au sens de I'art. 27 OACI doit demeurer
apte au placement jusqu’a la fin de 'année. L’avancement de la date de paiement et la
suspension des entretiens de conseil et de contrble visés a I'art. 21, al. 4, OACI entre Noél
et Nouvel-An ne modifient en rien cette obligation. Il s’ensuit qu’un travail convenable peut
lui étre assigné méme entre le 24.12.2011 et le 3.1.2012.

Octobre 2011
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COMMUNICATION

Article principal: 17 al. 2 LACI
Autres articles: 27 OACI
Remarques:

PRISE DE JOURS NON SOUMIS AU CONTROLE PENDANT
UNE MMT

Le droit aux jours non soumis au contrble est déterminé sur la base de la durée du chdmage
contrélé et non de la durée de la mesure de marché du travail. Aucun jour sans contrdle ne peut
en regle générale étre pris lorsque la mesure approuvée dure moins de trois mois.

Si les circonstances le permettent et si I'organisateur y consent, I'autorité cantonale peut néan-
moins autoriser la prise de jours sans contréle isolés ou consécutifs.

Juin 2006
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DIRECTIVE

Article principal: 17 al. 3 LACI
Autres articles:

Remarques: déja envoyée le 7.1.2005

ALLEGEMENT DU CONSEIL ET DU CONTROLE EN RAISON
DU RAZ DE MAREE EN ASIE DU SUD

Les événements survenus suite aux raz de marée en Asie du Sud ont touché directement des
personnes domiciliées en Suisse. Certaines d’entre elles se sont rendues sur place afin d'y
rechercher des membres de leur famille. Une partie des personnes concernées ont quitté la
Suisse sans annoncer formellement leur départ a l'office du chdmage compétent ou a leur
employeur.

Soucieux de garantir une pratigue uniqgue a l'échelle nationale et vu les circonstances
exceptionnelles, le seco fixe les régles suivantes :

a.

L'office compétent déplacera de 21 jours civils au plus les entretiens de conseil et de
contrdle (art. 25 OACI) pour les personnes qui, en raison des incidences du raz de marée,
se rendent dans les pays touchés, afin d'y rechercher des membres de leur famille. Le droit
a l'indemnité journalieére demeure inchangé.

Si l'assuré demeure absent plus longtemps, il perd son droit a l'indemnité journaliere a
compter du premier jour suivant la fin de sa période d’allégement du contrdle. Il ne peut se
prévaloir ultérieurement de jours sans contrdle pour couvrir les jours excédant les trois
semaines autorisées. En revanche, les personnes qui annoncent dans les regles avant leur
départ qu'elles entendent toucher leurs jours sans contréle peuvent les ajouter a ces trois
semaines.

Lorsque la date exacte du départ de Suisse ne peut étre établie, l'office compétent la
demandera a l'assuré lorsqu'il s'annoncera a nouveau, afin de respecter son droit d'étre
entendu prévu par la loi et pour fixer la période maximale de libération selon le point a.

Aucune suspension du droit a l'indemnité ne sera prononcée si les personnes concernées
abandonnent un cours ou une autre mesure de marché du travail ou si elles ne se
présentent pas a un emploi convenable qui leur a été assigné sans en avertir auparavant
I'office compétent, ou si 'employeur a résilié leur rapport de travail.

Pour les victimes directes du raz de marée et dont le retour en Suisse est retardé, les
points a - d s’appliquent par analogie.
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18, al. 1, LACI

6, al. 1, 1°s, 1*" et 3 ; 6a, al. 1, 2 et 3 OACI

DELAIS D'ATTENTE

Art. 18, al. 1, LACI

' Le droit & 'indemnité commence & courir aprés un délai
d’'attente de cing jours de chdmage contrdlé. Pour les person-
nes qui n'ont pas d’'obligation d’entretien envers des enfants de
moins de 25 ans, le délai d’'attente s’étend a:
a. 10 jours pour un gain assuré compris entre 60 001 et 90 000
francs ;
b. 15 jours pour un gain assuré compris entre 90 001 et
125 000 francs ;
c. 20 jours pour un gain assuré supérieur a 125 000 francs.

Art. 6 OACI Délais d'attente spéciaux

" L’assuré libéré des conditions relatives a la période de
cotisation pour I'un des motifs définis a I'art. 14, al. 1, let. a,
LACI, associé, le cas échéant, a I'un des motifs définis aux
let. b et c du méme article, doit observer un délai d’attente de
120 jours.

% es assurés visés a l'al. 1 qui, ayant terminé I'école obliga-
toire, se mettent a la disposition du service de I'emploi, peu-
vent, pendant le délai d’attente prévu a I'al. 1, participer a un
semestre de motivation visé a I'art. 64a, al. 1, let. ¢, LACI.

" | es assurés visés a l'al. peuvent participer a un stage
professionnel visé a l'art. 64a, al. 1, let. b, LACI pendant le
délai d'attente lorsque le taux de chdmage moyen des six
derniers mois dépasse 3,3 % en Suisse.

% Abrogé
Art. 6a OACI Délais d'attente généraux

! Le délai d’attente général ne doit &tre observé qu’une seule
fois durant le délai-cadre d’indemnisation. Ne peuvent comp-
ter comme délai d’attente que les jours pour lesquels 'assuré
remplit les conditions donnant droit a I'indemnité (art. 8, al. 1,
LACI).

% Le délai d'attente général ne s'applique pas aux assurés
dont le gain assuré ne dépasse pas 36 000 francs par année.
®Les assurés dont le gain assuré se situe entre 36 001 et 60
000 francs par an et qui ont une obligation d’entretien envers
des enfants de moins de 25 ans ne doivent pas observer de
délai d’attente général.

% Abrogé

1. Délais d'attente généraux (Art. 18, al. 1, LACI, Art. 6a OACI)

Le nombre de jours d'attente a observer se fonde sur le montant du gain assuré calculé
d'apres la période de référence déterminante prévue a l'art. 37 OACI. Le nombre de jours
d'attente n'est pas modifié, méme si par la suite le gain assuré devait étre revu a la baisse,
en raison par exemple d'une aptitude au placement moindre

Les personnes ayant une obligation d'entretien envers des enfants de moins de 25 ans ne
doivent pas observer de délai d'attente général lorsque leur revenu n'excede pas CHF
5'000. Elles doivent observer un délai d’'attente général de 5 jours dés que leur revenu at-

teint CHF 5'001.

Les personnes n'ayant pas d'obligation d'entretien envers des enfants de moins de 25 ans
doivent observer les délais d'attente généraux suivants :

4° révision de la LACI
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Délai d'attente
Gain assuré général
jusqu'a CHF 3'000 0
de CHF 3'001 & CHF 5'000 5
de CHF 5'001 & CHF 7'500 10
de CHF 7'501 & CHF 10'416 15
dés CHF 10'417 20

Pour les personnes qui sont libérées des conditions relatives a la période de cotisation,
c'est le montant forfaitaire déterminant qui va définir si un délai d'attente général de 5 jours
ou aucun délai d’attente doit étre observé. En d’autres termes, seules les personnes béné-
ficiant du montant forfaitaire maximum de CHF 3'320 non réduit (art. 41, al. 1, let. a, OACI)
doivent observer un délai d’attente général de 5 jours.

Durant le délai-cadre relatif a la période d’'indemnisation, le nombre de jours composant le
délai d'attente général ne peut étre adapté que si la modification se fait en faveur de I'assu-
ré: par ex., si l'assuré devient parent durant le délai-cadre relatif a la période
d’'indemnisation, il n'est plus soumis a I'obligation d’observer les jours restants sur son délai
d’'attente. En revanche, si I'enfant d’'un assuré atteint 'adge de 25 ans durant le délai-cadre
relatif a la période d’indemnisation, cela n’entraine pas I'ouverture d’'un délai d'attente gé-
néral. De méme,on n'ouvre pas de délai d’attente général, lorsqu’au cours d’'un délai-cadre

relatif a la période d'indemnisation un gain supérieur est réalisé durant au moins 6 mois.

Délais d’attente spéciaux (art. 6, al. 1, OACI)

Les personnes libérées des conditions relatives a la période de cotisation en raison de for-
mation scolaire, reconversion ou perfectionnement professionnel doivent observer un délai
d'attente spécial de 120 jours, indépendamment de leur age, du fait qu’elles aient des obli-
gations d’entretien ou de leur dipldme professionnel.

120 jours d'attente doivent également étre observés lorsque le motif de libération formation
scolaire, reconversion ou perfectionnement professionnel est cumulé avec un autre motif
de libération (voir circ. IC, ch. marg. B207).

Les autres personnes libérées des conditions relatives a la période de cotisation doivent
observer un délai d'attente spécial de 5 jours.

Les personnes dont le gain assuré est déterminé sur la base d'une période de cotisation et
d'un motif de libération simultanés en vertu de l'art. 23, al. 2°, LACI n'ont pas de délai
d’attente spécial a observer.

Réglementation transitoire relative aux délais d’attente généraux et spé-
ciaux

Lorsque le délai-cadre relatif & la période d’indemnisation a été ouvert sous l‘ancien droit,
I'entrée en vigueur du nouveau droit le 1.4.2011 ne donne lieu & aucune prolongation des
délais d'attente généraux ou spéciaux.

4° révision de la LACI
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Participation aux semestres de motivation et aux stages professionnels
pendant le délai d’attente (art. 6, al. 1bis et 1ter, OACI)

L'art. 6, al. 1, OACI prévoit que les personnes qui viennent d’achever leur scolarité obliga-
toire peuvent participer a des semestres de motivation durant leur délai d'attente spécial de
120 jours. La scolarité ne doit plus nécessairement avoir été effectuée en Suisse (cf. art.
64a, al. 1, let. ¢, LACI). Il revient, comme auparavant, a la caisse de vérifier que la scolarité
obligatoire a bel et bien été terminée (art. 8 LACI).

En vertu de l'art. 6, al. 1", OACI, les assurés peuvent participer a un stage professionnel
visé a l'art. 64a, al. 1, let. b, LACI pendant le délai d'attente spécial de 120 jours lorsque le
taux de chbmage moyen des six derniers mois dépasse 3,3 % en Suisse.

Le taux de chdmage déterminant est toujours le taux de chémage national moyen des six
derniers mois. Lorsque ce taux dépasse 3,3 %, le SECO émet une directive sur la base de
laquelle les stages professionnels pendant le délai d'attente peuvent étre approuvés. Si le
taux redescend en dessous de 3,3 %, il publie une nouvelle directive; les stages profes-
sionnels pendant le délai d'attente ne peuvent alors étre approuvés que jusqu’a la fin du
mois suivant. Les stages commencés peuvent se poursuivre pendant toute la durée prévue
par le contrat de stage ou la décision. Un stage est considéré comme commencé a partir
du moment ou le contrat écrit a été signé par I'employeur, I'assuré et I'office compétent (cf.
circ. MMT, ch. marg. 110).

4° révision de la LACI
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PRECISION LACI 2011

Article principal: 18, al. 1, LACI

Autres articles: 6, al. 1; 6a, OACI
Remarques: Publiée le 25.3.2011

DELAIS D’ATTENTE

1. Couverture LAA et couverture partielle LPP pendant le délai d’attente
(art. 6, al. 1, OACI)

L’ordonnance sur I'assurance-accidents des personnes au chdmage (RS 837.171) dispose,
a son art. 4, que l'indemnité journaliére de I'assurance-accidents est versée indépendam-
ment des délais d’attente. L’'ordonnance sur la prévoyance professionnelle obligatoire des
chémeurs dispose en revanche, a son art. 2, que la couverture d’assurance (invalidité et
décés) ne commence a courir qu’a I'échéance des délais d’attente.

2. Délai d’attente général - Modification de la situation de l‘assuré (LACI ;
art. 6a OACI)

Pendant le délai-cadre d’'indemnisation, le nombre de jours d’attente généraux et spéciaux
est adapté uniquement lorsque les circonstances (p. ex. la naissance d’'un enfant) changent
en faveur de l'assuré. Ce principe s’applique aussi lorsque p. ex. un assuré qui a ouvert un
délai-cadre d’'indemnisation pour plus de six mois réalise un revenu réputé convenable et
met ainsi fin a son chémage. Si, par la suite, cet assuré perd cet emploi réputé convenable,
son gain assuré sera adapté conformément a l'art. 37, al. 4, OACI. L’adaptation du gain as-
suré n’a en revanche aucune incidence sur les jours d’attente généraux a observer ou déja
observeés.

Octobre 2011
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DIRECTIVE

Article principal: 18, al. 1, let. a-c, LACI
Autres articles: 6, al. 1, OACI
Remarques: déja envoyé le 21.4.2011

PARTICIPATION A UN COURS DE TECHNIQUES DE
RECHERCHE D’EMPLOI OU A UN BILAN DE COMPETENCES
DURANT LE DELAI D'ATTENTE

Les assurés qui, conformément a l'art. 6, al. 1, OACI, doivent observer un délai d'attente spécial
de 120 jours, et les personnes n'ayant pas d’obligation d’entretien envers des enfants de moins
de 25 ans qui, aux termes de l'art. 18, al. 1, let. a-c, LACI, doivent observer un délai d'attente
général (10, 15 ou 20 jours), peuvent participer a un cours de techniques de recherche d’emploi
ou a un bilan de compétences durant leur délai d'attente, pour autant que les conditions suivan-
tes soient remplies de maniére cumulative:

e le cours ne peut étre proposé que sous forme collective;
¢ il doit étre indiqué sur le marché du travail; et
¢ les participants doivent remplir les autres conditions Iégales requises.

Les assurés qui, conformément & I'art. 6, al. 1%, OACI, participent & un semestre de motivation

durant le délai d'attente spécial, ne peuvent pas prendre part a un cours de techniques de re-
cherche d’emploi ou a un bilan de compétences.

1. Durée

Le cours ne peut pas dépasser 15 jours (3 semaines).

2. Frais

Les frais de cours sont imputés sur les co(ts pris en compte dans le cadre du plafond can-
tonal fixé pour les mesures de marché du travail. Les assurés qui participent a un cours de
ce type durant le délai d'attente n'ont pas droit de toucher des indemnités journaliéres ou
des contributions, mais les frais de déplacement et de repas leur sont remboursés.

Octobre 2011
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DIRECTIVE

Article principal: 18c LACI
Autres articles:
Remarques: déja envoyée le 16.12.2005

LPP - PRESTATIONS DE VIEILLESSE - NOUVELLE TABLE DE
CONVERSION DU CAPITAL EN RENTE

Selon l'art. 18c al. 1 LACI, les prestations de vieillesse de la prévoyance professionnelle sont
déduites de lI'indemnité de chdmage.

Pour la conversion en rente des prestations de vieillesse versées sous forme de capital, I'Office
fédéral des assurances sociales (OFAS) a calculé de nouveaux facteurs.

A compter du 1.1.2006, les tables de conversion ci-aprés sont déterminantes. Pour tous les
assurés dont l'indemnisation est en cours, un nouveau calcul des prestations de vieillesse a
déduire de I'indemnité de chémage doit étre effectué des cette date.

Table de conversion pour les hommes

Age * Facteurs de conversion d'un capital en rentes annuelles

Rentes viageres ** Rentes temporaires ***
50 19.3 11.2
51 19.1 10.6
52 18.9 10.0
53 18.7 9.4
54 18.5 8.8
55 18.3 8.1
56 18.1 7.4
57 17.9 6.7
58 17.7 6.0
59 17.5 5.3
60 17.2 4.5
61 16.7 3.6
62 16.1 2.8
63 15.6 1.9
64 15.2 1.0
65 14.7 -

Juin 2006
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Légende :
* Chaque année entamée est arrondie vers le bas.
** Capital percu en lieu et place d'une rente viagere.

*kk

Capital percu en lieu et place d'une rente-pont AVS versée temporairement jusqu'a I'age
réglementaire de I'AVS.

Conversion d'un capital en rente:

¢ Rente annuelle (RA) = capital : facteur

¢ Rente mensuelle (RM) = RA:12

= Exemple:
Age: Homme, 63 ans et 4 mois (= 63 ans)*
Capital: Fr. 200'000.--**

Rente mensuelle: Fr. 1'068.-- (=200'000: 15,6 = RA : 12)

Juin 2006
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Table de conversion pour les femmes

Facteurs de conversion d'un capital en rentes annuelles
Age * Rentes viagéres ** Rentes temporaires ***

50 19.9 11.0

51 19.6 10.4

52 19.3 9.7

53 19.0 9.1

54 18.7 8.4

55 18.4 7.7

56 18.1 6.9

57 17.8 6.2

58 17.5 5.4

59 17.1 4.5

60 16.7 3.7

61 16.1 2.8

62 15.6 1.9

63 15.2 1.0

64 14.7 .
Légende :
* Chaque année entamée est arrondie vers le bas.
** Capital percu en lieu et place d'une rente viageére.

*kk Capital percu en lieu et place d'une rente-pont AVS versée temporairement jusqu'a l'age
réglementaire de I'AVS.

Juin 2006
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DIRECTIVE

Article principal: 20 LACI
Autres articles:
Remarques:

PAIEMENTS A L’ETRANGER

1.

Versement de prestations de PPassurance-chémage

Les organes d’exécution ne peuvent effectuer aucun virement par Internet-Banking ou
mandat bancaire sur des comptes bancaires a I'étranger (sauf pour la Principauté du Liech-
tenstein). Tous les versements de prestations d’assurance-chémage ainsi que les régle-
ments de factures d’entreprises ou d’animateurs de cours doivent étre effectués sur des
comptes bancaires ou postaux en Suisse ou éventuellement par chéque, mandat de paie-
ment ou en espéces. Les frais qui en résultent sont a mettre a la charge du fonds de com-
pensation. |l convient de rendre les bénéficiaires de ces paiements suffisamment tét atten-
tifs au fait qu'ils doivent disposer de coordonnées bancaires ou postales en Suisse ou d'une
adresse en Suisse pour que la caisse puisse procéder au paiement.

Les paiements qui n‘auront pas pu étre effectués faute de coordonnées de paiement en
Suisse ou qui n‘ont pu étre reéglés par chéque bancaire doivent étre comptabilisés sur les
comptes 200003 ,Prestations non servies® ou 201003 ,Prestatons non servies Accords bila-
téraux AEP*.

Paiement des frais d’avocat a ’étranger

Les frais de I'avocat de I'assuré qui représente simultanément I'organe d’exécution peuvent
aussi étre remboursés a I'étranger lorsque le SECO (TCRV) a donné par écrit, avant I'attri-
bution du mandat et sur demande écrite, son aval a la prise en charge de ces frais. Le SE-
CO ne donne son aval qu'exceptionnellement (circ. IC 01.07, ch. marg. C253).

Il en va de méme des frais de I'avocat de I'assuré qui représente simultanément une autori-
té cantonale ou un ORP.

La caisse effectue ce paiement en euros directement par le biais de I'outil de paiement In-
ternet. Elle n’inscrit le paiement en CHF dans la comptabilité financiére (SAP) qu’aprés
avoir regu la confirmation de la banque.

Janvier 2011
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DIRECTIVE LACI 2011

20 LACI

29, al. 1 et 2, OACI

EXERCICE DU DROIT A L‘INDEMNITE

Art. 29, al. 1, phrase introductive, let. d et e, al. 2, phrase
introductive, let. a et c, OACI Exercice du droit a
I'indemnité

! Pour la premiére période de contréle pendant le délai-cadre

et chaque fois que I'assuré se retrouve en situation de cho-

mage apres une interruption de six mois au moins, il fait valoir

son droit en remettant a la caisse:

d. la formule «Indications de la personne assuréex;

e. les autres documents que la caisse exige pour établir le
droit & l'indemnité.

2 Afin de faire valoir son droit & I'indemnité pour les périodes

de contréle suivantes, I'assuré présente a la caisse:

a. laformule «Indications de la personne assurée;

c. les autres documents que la caisse exige pour établir le
droit & l'indemnité.

Fichier « données de contrble »

Le fichier « données de contréle » étant un vestige d'anciennes dispositions, il a été
supprimé (voir l'adaptation analogue des art. 17 et 42, al. 3, OACI).

4° révision de la LACI
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DIRECTIVE

Article principal: 22 LACI

Autres articles:

Remarques: La présente version remplace et annule la communication du
23.12.2010
Remplace Circ. IC 01.07; Chiff. marg. C80 jusque C85; 022-
Bulletin LACI 2009/4 ; 022 Bulletin LACI 2010/23
cf. 029-Bulletin LACI 2011/8; 054-Bulletin LACI 2011/9;
Regl. 1408/71-Bulletin LACI 2011/12;

MISE EN CUVRE DE LA LOI SUR LES ALLOCATIONS
FAMILIALES

1. Introduction

La loi sur les allocations familiales (LAFam, RS 836.2) est entrée en vigueur le 1.1.2009.
Depuis cette date, les conditions dont dépend le droit aux allocations familiales sont uni-
formes dans toute la Suisse. La LAFam ne contient pas de réglementation détaillée et lais-
se, comme c’était déja le cas jusqu’ici, de nombreuses compétences aux cantons (p. ex.
concernant le montant des allocations, I'assurance des indépendants, etc.). Les éléments
clés de cette nouvelle loi sont les montants minimums pour les allocations pour enfants et
les allocations de formation professionnelle (allocations familiales) ainsi que la disposition
prévoyant que seules des allocations entiéres sont versées (p. ex. pour les employés a
temps partiel). Chaque employeur est tenu de s’affilier a une caisse de compensation fami-
liale. Le registre des allocations familiales nouvellement créé entre en fonction le 1.1.2011.
Ce registre central permettra d'éviter le plus possible des perceptions a double d'allocations
familiales.

L’entrée en vigueur de la LAFam comporte I'adaptation de l'art. 22, al. 1, LACI. La nouvelle
clause a la lettre b précise que 'assuré n’a droit au supplément correspondant que si aucu-
ne demande n’a été formulée pour le méme enfant par une personne exercant une activité
lucrative.
= Art. 22, al. 1, LACI :
L'indemnité journaliére pleine et entiére s'éléve a 80 % du gain assuré. L'assuré touche en outre
un supplément qui correspond au montant, calculé par jour, des allocations légales pour enfants
et formation professionnelle auxquelles il aurait droit s'il avait un emploi. Ce supplément est versé
pour autant que :
a. les allocations pour enfant ne soient pas versées durant la période de chémage ; et
b. qu’aucune demande n’ait été déposée pour le méme enfant par une personne exergant une
activité lucrative.

2. Droit au supplément en vertu de P’art. 22 LACI

Le supplément que prévoit I'art. 22 LACI est un droit subsidiaire dépendant de I'indemnité
journaliére. Le droit a ce supplément est donné par le droit a I'indemnité (éventuellement
réduite).
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La personne assurée touche un supplément, calculé par jour, qui correspond au montant,
calculé par jour, des allocations Iégales pour enfants et formation professionnelle auxquel-
les il aurait droit s'il avait un emploi. Le droit a ce supplément s’ouvre dés le premier jour du
mois ou I'enfant est né. Il s’éteint a la fin du mois ou I'enfant atteint la limite d’age (voir ch.
3), termine sa formation ou décede.

L‘art. 4 LAFam indique quels enfants ont droit aux allocations familiales.

Pour saisir les données et vérifier le droit aux allocations familiales, il convient d'utiliser le
formulaire "Obligation d'entretien envers des enfants" (716.102).

Montant des allocations familiales (art. 3 et 5 LAFam)

Le montant des allocations est déterminé par la loi cantonale sur les allocations familiales
(art. 3, al. 2, LAFam). C’est la loi sur les allocations familiales du canton de résidence de
'assuré qui sera appliquée. L’allocation pour enfant se monte au minimum a CHF 200 par
mois (jusqu’a la fin du dernier mois de la seizieme année ; en cas d’'incapacité a exercer
une activité lucrative, jusqu’a la fin de la vingtiéme année). Les allocations de formation
professionnelle atteignent CHF 250 au minimum (dés la fin du dernier mois de la seiziéme
anneée, jusqu’a ce que la formation soit achevée, mais au maximum jusqu’a la fin du dernier
mois de la 25° année).

Conditions du droit au supplément prévu par ’art. 22 LACI

Les prestations de 'AC en la matiére sont des prestations subsidiaires. Si une autre de-
mande d’allocations familiales a déja été déposée pour le méme enfant et pour la méme
période, 'AC n’octroie pas de supplément. L’assurance ne verse pas non plus de différence
compensatoire (exception voir Régl. 1408/71-Bulletin LACI 2011/12). Les caisses de cho-
mage doivent vérifier 'existence d’'un autre droit. A cet effet, elles détermineront au moyen
de la procédure d'appel dans le registre des allocations familiales si des allocations familia-
les sont déja pergues pour I'enfant en question.

a. Autres ayants droit exergant une activité lucrative
Lorsqu’une personne s’annonce pour faire valoir son droit aux IC, il convient de vérifier
si elle a droit a des allocations familiales de la part d’'un employeur. Si le salaire mensuel
atteint au moins le sixieme de la moitié de la rente annuelle de 'AVS (art. 13, al. 3,
LAFam; art. 34 LAVS, RS 831.10; dés le 1.1.2011: CHF 580/mois), la personne
exercant une activité lucrative doit faire valoir son droit aux allocations auprés de son
employeur.

b. Exception au principe de I'allocation entiére : la personne assurée s’inscrit/se dé-
sinscrit auprés de I’AC dans le courant du mois
Lorsqu’une personne assurée s’inscrit ou se désinscrit dans le courant du mois, elle re-
coit le supplément pour les allocations familiales en fonction du nombre de jours pour
lesquels elle a droit a I'indemnité. Le calcul est effectué proportionnellement sur la base
des jours ouvrables correspondants.

= Exemple: CHF 200 (ou tarif cantonal plus élevé): 21,7 x nombre de jours concernés par le
droit.

c. Gain intermédiaire

Lorsque la personne assurée retire au moins CHF 580 par mois d’'une activité salariée
constituant d’aprés l'art. 24 LACI un gain intermédiaire, elle doit alors faire valoir son
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droit aux allocations familiales en vertu de la LAFam auprés de son employeur. Les re-
venus issus de plusieurs rapports de travail sont additionnés.

Si le revenu issu du/des gain/s intermédiaire/s oscille autour de cette limite de CHF 580,
l'allocation est versée en principe par 'AC pour les mois ou le revenu est inférieur au
montant limite. Afin d’éviter que des versements ne soient effectués a double, il convient
de vérifier auprés de I'employeur concerné ou de la caisse de compensation familiale si
la personne assuree a droit a des allocations familiales, méme pour les mois ou le reve-
nu est inférieur 8 CHF 580. Cela devrait notamment étre le cas si le montant limite est
dépassé pour la plupart des autres mois.

Lorsque la personne assurée cesse ou commence une activité en gain intermédiaire en

cours de mois, elle recoit le supplément pour les allocations familiales au prorata du

nombre de jours pour lesquels elle a un droit en dehors des jours travaillés en gain in-

termédiaire (voir let. b).

= Exemple: CHF 240 d’allocations pour enfant auprés de I'employeur pour le Gl, CHF 200 au-
preés du canton de résidence. La personne assurée quitte son emploi en Gl au milieu du mois.
L’allocation payée par I'employeur est de CHF 120. Reste a verser un supplément pour 10
jours: CHF 200 : 21,7 x 10 = CHF 92.

En cas de gain intermédiaire a I'étranger, I'assurance-chémage verse le supplément cor-

respondant aux allocations familiales.

. Activité auprés de différents employeurs

Lorsqu’une personne assurée travaille auprés de différents employeurs, les allocations
sont versées par la caisse de compensation familiale de 'employeur qui verse le salaire
le plus élevé. S’il n’est pas possible d’établir dés le début qui est 'employeur qui verse le
salaire le plus élevé, les allocations sont versées par 'employeur auprés duquel les rap-
ports de travail ont débuté en premier.

. Gain intermédiaire issu d’une activité indépendante

Lorsque la personne assurée a droit a des allocations familiales en vertu de I'exercice
d’'une activité lucrative indépendante, elle doit alors faire valoir ses droits auprés de la
caisse de compensation familiale compétente dans son canton. Ont droit & des alloca-
tions familiales les indépendants des cantons d’Appenzell Rhodes-Extérieures, de Béale-
Campagne, Béle-Ville, Berne, Genéve, Glaris, Schaffhouse, et Vaud. Dans les cantons
de Lucerne, Nidwald, Schwyz, St-Gall et du Valais (état novembre 2010), l'assujettisse-
ment des indépendants est facultatif. En I'absence de droit, soit lorsqu'aucune caisse de
compensation familiale ne paie des allocations familiales, I'assurance-chbmage paie le
supplément.

Droits en cas de maternité

En I'absence de droit aux allocations pour perte de gain en cas de maternité (allocation
de maternité) selon la LAPG (RS 834.1), il n'y a aucun droit au supplément correspon-
dant aux allocations pour enfants et formation professionnelle prévu par la LACI.

Si le droit aux allocations de maternité s'éteint parce que la mére a repris une activité lu-

crative (art. 16d LAPG), l'assurance-chémage verse le supplément correspondant aux
aux allocations pour enfants et formation professionnelle visé a I'art. 22, al. 1, LACI.

. Droit en cas de maladie

Tant que la personne assurée a droit a des indemnités journaliéres (méme réduites, art.
28, al. 4, LACI), elle a droit au supplément pour allocations familiales.

Janvier 2011



ic

SECO-TC 022-Bulletin LACI 2011/6

h. Droit en cas d'accident
C'est I'ordonnance du 24.1.1996 sur I'assurance-accidents des personnes au chémage
(RS 837.171) qui s'applique. En plus des indemnités journaliéres, I'assurance-accidents
verse le supplément correspondant aux allocations légales pour enfants et formation
professionnelle conformément a l'art. 22, al. 1, LACI (art. 5, al. 3, de I'ordonnance sur
I'assurance-accidents des personnes au chémage).

i. Droit en cas de décés
Lorsque la personne assurée décéde, le droit s’éteint le jour du déceés.

Jours d’attente ou de suspension

L’allocation familiale doit étre versée pendant les jours d’attente ou de suspension.

Interdiction du cumul - registre des allocations familiales

Les allocations familiales pour le méme enfant ne peuvent étre versées qu’une seule fois.
Les caisses de chdmage doivent vérifier I'existence d'un autre droit. A cet effet, elles dé-
termineront au moyen de la procédure d'appel dans le registre des allocations familiales si
des allocations familiales sont déja pergues pour I'enfant en question. Les employeurs sont
tenus, en vertu de l'art. 18d, al. 2, OAFam, d'annoncer les employés qui quittent leur servi-
ce dans un délai de dix jours a leur caisse de compensation familiale

Allocations familiales pour les enfants a I’étranger

a. Etats de 'UE/AELE

Le supplément pour allocations familiales doit étre versé sans restrictions aux assurés
citoyens suisses ou d'un pays de 'UE/AELE pour les enfants (jusqu’a 25 ans) qui rési-
dent dans I'un des 27 pays membres de 'UE ou I'un des trois pays restants de 'AELE
(Islande, Liechtenstein, Norvege). Pour les ressortissants slovénes, le supplément doit
étre versé pour les enfants résidant dans n’importe quel pays (monde entier).
L’adaptation au pouvoir d’achat n’est pas applicable.

Pour de plus amples informations a ce propos voir la directive « Allocations familiales et
accord sur la libre circulation des personnes », Régl. 1408/71-Bulletin LACI 2011/12.

b. Etats avec convention de sécurité sociale
Pour les ressortissants de Serbie, du Monténégro, de Bosnie-Herzégovine, les alloca-
tions familiales (jusqu’a 25 ans) sont versées pour les enfants domiciliés dans n’importe
quel pays (monde entier). L’adaptation au pouvoir d’achat n’est pas applicable.
Les allocations familiales sont versées aux assurés de nationalité suisse dont les en-
fants résident en Serbie, au Monténégro ou en Bosnie-Herzégovine.

c. Autres Etats
Il N’y a pas de versement d’allocations familiales pour les enfants qui résident dans les
autres pays.

Délai de dépot d’une demande

Le droit s’éteint lorsqu’aucune demande n’a été déposée au cours des trois mois suivant la
fin de la période de contrble a laquelle il se rapporte.
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9.

Insaisissabilité (art. 10 LAFam)

Le supplément est insaisissable.

10. Appels et annonces dans le registre des allocations familiales

11.

12.

L'application ,Telezas3" est a la disposition des caisses de chémage pour les appels dans
le registre des allocations familiales.

Les annonces au registre des allocations familiales ont lieu automatiquement a partir de la
gestion des bénéficiaires SIPAC aprés chaque procédure de décompte. Elles doivent étre
liquidées quotidiennement.

SIPAC - gestion des bénéficiaires

TCAS fournira I'information relative a la gestion des bénéficiaires pour SIPAC dans un
courrier sépare.

Informations complémentaires

029-Bulletin LACI 2011/8, Les allocations familiales en application de 'art. 29 LACI
054-Bulletin LACI 2011/9, Les allocations familiales en application de 'art. 54 LACI

Régl. 1408/71-Bulletin LACI 2011/23, Les allocations familiales et I'accord sur la libre
circulation des personnes

Instructions de 'OFAS concernant la loi sur les allocations familiales :
http://www.sozialversicherungen.admin.ch/?Ing=fr

Circulaire concernant le registre des allocations familiales :

http: www.sozialversicherungen.admin.ch/

Bases légales, pratiques et approche des cantons: http://snipurl.com/seco39
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DIRECTIVE

Article principal: 22 LACI
Autres articles: 27 al. 2 lit. c LACI; 15 al. 3, 33 al. 3 lit. b OACI, 70 LPGA
Remarques:

MONTANT ET NOMBRE MAXIMUM D'IC LORSQUE L'ASSURE
S'EST ANNONCE A L'Al

Les assurés qui ont déposé une demande de rente auprés de I'Al ont droit au nombre maximum
de 520 indemnités journaliéres et a un taux d'indemnisation de 80 % pour autant que leur de-
mande ne semble pas vouée a I'échec.

lls doivent présenter leur demande a l'office Al au moyen du formulaire N° 001.001 "Demande
de prestations pour adultes: Réadaptation professionnelle/Rente.

Voir: http://snipurl.com/seco34. Ce formulaire a été modifié au 1* janvier 2008 suite a la 5° révi-
sion de I'Al.

lls devront répondre notamment a la question suivante posée a la page 2:

Quelles prestations d'assurance demandez-vous ?
0 Mesures pour une réadaptation professionnelle

[0 Rente (est examinée si aucune mesure de réadaptation n'entre en ligne de compte).

Aprés avoir regu une telle demande, les services de I'Al déterminent le type de prestations en-
trant en ligne de compte en mettant I'accent sur les mesures de réadaptation, mais en clarifiant
également si I'assuré a éventuellement droit a une rente d'invalidité. Au stade du dépdét de la
demande, que celle-ci porte sur des mesures de réadaptation professionnelle ou sur une rente,
il n'est pas encore possible de déterminer si I'assuré aura droit a une rente. Au moment de clari-
fier le droit a I'indemnité de chémage d'un assure, les caisses de chdmage ne disposeront d'au-
cune information de I'office Al sur le type de prestations auxquelles I'assuré peut s'attendre,
c'est-a-dire si ces prestations se limiteront & des mesures de réadaptation ou si elles seront
octroyées sous forme de rente.

Lorsqu'elle recoit une demande, I'Al vérifie d'office si I'assuré a droit & une rente. Lorsqu'un as-
suré n'a coché que les mesures de réadaptation professionnelles a la page 2, les caisses de
chémage considéreront qu'il a demandé une rente. Dans ce cas également, le taux d'indemni-
sation s'éléve a 80 % et le nombre maximum d'indemnités journaliéres est de 520.

Les caisses de chbmage n'ont pas a vérifier si la demande déposée auprés de I'Al "semble
vouée a l'échec”. Elles n'ont pas la possibilité de le vérifier et ne sont pas informées par l'office
Al a ce sujet.

Octobre 2008
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DIRECTIVE LACI 2011

22, al. 2, let. a et c, LACI

33, al. 1 et 3, OACI

MONTANT DE L'INDEMNITE JOURNALIERE

Art. 22, al. 2, let. a et ¢, LACI Art. 33 OACI Montant de I‘indemnité journaliere
2 Une indemnité journaliére s’élevant a 70 % du gain assuré est "1l y a obligation d’entretien envers des enfants de moins de
octroyée aux assurés qui : 25 ans au sens de l'art. 22, al. 2, LACI, si I'assuré a une
a. n'ont pas d'obligation d’entretien envers des enfants de obligation d’entretien au sens de I'art. 277 du code civil suis-
moins de 25 ans ; se. Est applicable au surplus I'art. 68, al. 2, du Reglement
c. ne touchent pas une rente d’invalidité correspondant a un gCEE) No 1408/71.
taux d'invalidité d’au moins 40 %. Sont prises en considération au sens de l'art. 22, al. 2, let. c,

LACI les rentes d'invalidité :

de l'assurance-invalidité ;

de l'assurance-accidents obligatoire ;

de l'assurance militaire ;

de la prévoyance professionnelle ;

conformément a la législation d'un Etat membre de
I'Union européenne ;

conformément a la législation d’'un des Etats membres
de 'AELE (Norvege, Islande ou Liechtenstein).

pap o

—

1. Montant des indemnités journaliéres pour les personnes ayant une obliga-
tion d’entretien envers des enfants (art. 22, al. 2, let. a, LACI)

L'art. 22, al. 2, let. a, LACI prévoit que le droit & un taux d'indemnisation de 80 % en faveur
des personnes ayant une obligation d'entretien tombe au plus tard lorsque I'enfant atteint
l'age de 25 ans.

2. Perception d’une rente d'invalidité (art. 22, al. 2, let. ¢, LACI, art. 33, al. 3,
let. b, OACI)

Selon l'art. 22, al. 2, let. ¢, LACI, seule la perception effective d'une rente d'invalidité donne
droit & une indemnité journaliére de 80 % du gain assuré. C'est pourquoi I'ancien art. 33, al.
3, let. b, OACI a été biffé. Il ne suffit plus d'avoir déposé une demande de rente d'invalidité.

3. Harmonisation pour tous les assureurs (art. 33, al. 3, let. a a e, OACI)

L'art, 33, al. 3, let. a & e, OACI énonce les rentes d'invalidité des diverses assurances pri-
ses en considération. La liste est complétée par la prévoyance professionnelle (let. d).

Le taux d’'indemnisation de I'AC est de 80 % pour tous les assurés touchant une rente
d’invalidité d'au moins 40 %, indépendamment de l'assurance qui a accordé la rente
d’invalidité. Un degré d'invalidité inférieur a 40 % génére un taux d’indemnisation AC de
70 %.

4° révision de la LACI
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Nouveau Degré d'invalidité désormais | Taux d’'indemnisation de I'‘AC
déterminant pour 'AC
LAI 40 % 80 %
LAA 40 % 80 %
LAM 40 % 80 %
LPP 40 % 80 %

4. Réglementations transitoires

a. Montant de l'indemnité journaliere pour les personnes ayant une obligation
d’entretien envers des enfants (art. 22, al. 2, let. a, LACI)
S'ils nont pas d‘obligation d'entretien envers des enfants de moins de 25 ans, les pa-
rents ont droit, dés le 1.4.2011, a une indemnité journaliére de 70 % de leur gain assuré.

= Exemple 1

Une assurée qui a 2 enfants de 25 et 27 ans suivant une formation initiale percoit, en vertu de
I'ancienne LACI, des indemnités journalieres a hauteur de 80 %. A partir du 1.4.2011, son in-
demnité journaliére ne représentera plus que 70 % de son gain assuré.

Exemple 2

Au 1.4.2011, un assuré qui a 2 enfants de 24,5 et 27 ans suivant une formation initiale percoit,
en vertu de I'ancienne LACI, des indemnités journalieres a hauteur de 80 %. A partir du
1.4.2011, son droit ne change pas. Lorsque son cadet atteindra I'age de 25 ans (1.7.2011),
son indemnité journaliére passera a 70 %.

b. Perception d’une rente d‘invalidité (art. 22, al. 2, let. ¢, LACI, art. 33, al. 3, let. b,

OACI)

Seuls les assurés dont le taux d’'invalidité est de 40 % au minimum touchent des indem-
nités journalieres correspondant a 80 % de leur gain assuré. Un degré d'invalidité infé-
rieur a 40 % génere un taux d'indemnisation AC de 70 %

= Exemple 1

Un assuré a droit, en vertu de I'ancienne LACI, a une indemnité journaliere de 80 % pour un
taux d'invalidité de 30 %. A partir du 1.4.2011, cet assuré n'aura plus droit qu’'a une indemnité
journaliere de 70 %.

Exemple 2

Un assuré a fait une demande pour une rente d’invalidité. Cette demande semble avoir de
bonnes chances d’aboutir. En vertu de I'ancienne LACI, il pergoit une indemnité journaliére de
80 %. A partir du 1.4.2011, cet assuré n'aura plus droit qu’'a une indemnité journaliere de
70 %.

4° révision de la LACI
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DIRECTIVE

Article principal: 22a LACI

Autres articles: 8 LACI, 36 OACI; 3, al. 2, Ordonnance sur Passurance-accidents

des personnes au chémage; 8 OLAA

Remarques: en collaboration avec la CNA

CONVENTION D'ASSURANCE AVEC LA CNA EN CAS DE
REFUS DU DROIT AUX PRESTATIONS AVEC EFFET
RETROACTIF

Cercle d'assurés

Les assurés qui remplissent les conditions de I'art. 8 LACI ou qui pergoivent des indemnités
conformément a l'art. 29 LACI sont assurées a titre obligatoire contre les accidents auprés
de la CNA (art. 2 de I'ordonnance sur I'assurance-accidents des personnes au chémage").

Début de I'assurance

L’assurance produit ses effets dés le jour ou la personne assurée remplit les conditions vi-
sées a l'art. 8 LACI ou percoit des indemnités conformément a I'art. 29 LACI pour la pre-
miére fois (art. 3, al. 1, de I'ordonnance précitée).

Fin de I'assurance (délai de post-couverture)

L'assurance cesse de produire ses effets a I'expiration du trentiéme jour qui suit celui ou la
personne au chémage a rempli les conditions de 'art. 8 LACI ou pergu des indemnités con-
formément a I'art. 29 LACI pour la derniére fois (art. 3, al. 2, de I'ordonnance précitée). Ces
30 jours correspondent au délai de post-couverture.

Convention d'assurance et présentation du probléeéme

Pendant ce délai de post-couverture de 30 jours, la couverture d'assurance peut étre pro-
longée par convention d'assurance pendant six mois consécutifs au plus (art. 8 OLAA?).

Il arrive souvent que le droit aux prestations soit nié en dehors du délai de post-couverture
de 30 jours. Selon la jurisprudence fédérale et la pratique de la CNA, la couverture d'assu-
rance peut aussi étre prolongée aprés ces 30 jours dans la mesure ou l'assuré n'a commis
aucune faute. Dans les procédures relevant du droit de I'assurance-chdmage, il y a faute
notamment lorsque l'assuré viole son obligation de collaborer (lorsqu'il ne respecte pas son
obligation d'informer ou fournit de fausses informations). Dans de tels cas, la CNA peut re-
fuser de prolonger la couverture d'assurance (voir pt 6).

' Ordonnance sur I'assurance-accidents des personnes au chomage (RS 837.171)

2 Ordonnance sur l'assurance-accidents (RS 832.202)

Juillet 2010



ic

SECO-TC 022a-Bulletin LACI 2010/25

L'assuré qui s'oppose a une décision niant son droit aux prestations doit aussi demander
une prolongation d'assurance pendant le délai de post-couverture.

Remarque a faire figurer dans la décision

Afin de prévenir toute insécurité juridique et pour garantir une information correcte, il y a
lieu d'insérer dans chaque décision refusant le droit aux prestations avec effet rétroactif une
remarque précisant que l'assuré doit s'adresser immédiatement a une agence de la CNA
afin de conclure une telle convention d'assurance.

Libellé proposé:

La couverture d'assurance en cas d'accidents expire 30 jours aprées la fin du droit a l'in-
demnité de chébmage. L'assuré a la possibilité de la faire prolonger de six mois au plus en
concluant une convention d'assurance avec la CNA pendant ce délai de 30 jours.

Si le refus du droit aux prestations avec effet rétroactif n'est pas di a une faute de I'assuré,
le délai de post-couverture de 30 jours pendant lequel il peut conclure une convention d'as-
surance aupres d'une agence de la CNA commence a courir des la réception de la décision
de refus.

Lorsque l'assuré s'oppose a une décision de refus, il doit aussi demander une prolongation
d'assurance pendant le délai de post-couverture.

Des informations détaillées peuvent étre obtenues sur le site www.suva.ch et au numéro de
téléphone 0848 820 820.

Compétence

La CNA est compétente pour les litiges concernant la couverture d'assurance-accidents et
pour les éventuels remboursements de primes d'assurance payées a double.
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COMMUNICATION

Article principal: 22a al. 4 LACI

Autres articles: 16g LAPG ; 9 ordonnance assurance-accident des personnes au
chémage

Remarques:

COUVERTURE EN CAS D’ACCIDENT PENDANT LE CONGE DE
MATERNITE

Selon les renseignements obtenus auprés de I'OFAS, pendant le congé de maternité, la mére
chémeuse reste assurée auprés de la Suva en ce qui concerne le risque accident.

En conséquence, la prise en charge des frais de traitement est garantie pour autant que
I'accident soit annoncé dans les plus brefs délais, soit directement a la Suva, soit a la caisse de
chémage (cf. art. 9 de 'ordonnance sur I'assurance-accident des personnes au chémage).

Une éventuelle indemnité journaliére ne sera versée par I'assurance-accident que si I'incapacité
de travail perdure au-dela du congé de maternité (cf. primauté de I'allocation de maternité - art.
16g LAPG).

Septembre 2006
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DIRECTIVE LACI 2011

23, al. 3", 4 et 5, LACI

37, al. 3" et 3*°": 38, 40, al. 1 ; 41, al. 1, let. a et b OACI

GAIN ASSURE

Art. 23, al. 3", 4 et 5, LACI Art. 37, al. 3" et 3", OACI  Période de référence pour le
calcul du gain assuré

%% Un gain réalisé dans le cadre d’'une mesure relative au

marché du travail financée par les pouvoirs publics n’est pas 3bis Lorsque le salaire varie en raison de I'horaire de travail
assuré. Les mesures visées aux art. 65 et 66a sont réservées. usuel dans la branche, le gain assuré est calculé conformé-
45 Abrogés ment aux al. 1 a 3, mais au plus sur la moyenne annuelle de
I'horaire de travail convenu contractuellement.
3 Abrogé

Art. 38 OACI  Mesures financées par les pouvoirs pu-
blics
! Sont considérées comme mesures relatives au marché du
travail au sens de I'art. 23, al. 3°°, LACI, toutes les mesures
d'intégration financées en tout ou partie par les pouvoirs
Eublics.

S'agissant des mesures visées a l'al.1, il incombe aux can-
tons de veiller & ce qu'aucun gain assuré ne soit attesté a
I'attention des caisses de chdmage.

Art. 40 OACI Limite inférieure du gain assuré

' Le gain nest pas assuré lorsque, durant la période de
référence, il n'atteint pas mensuellement 500 francs. Les
gains résultant de plusieurs rapports de travail s‘additionnent.

Art. 41, al. 1, let. aet b, OACI Montants forfaitaires pour
le gain assuré

' Le gain assuré des personnes qui sont libérées des condi-

tions relatives a la période de cotisation ou qui sont au terme

d’'une formation professionnelle initiale est fixé aux montants
forfaitaires suivants :

a. 153 francs par jour pour les personnes titulaires d'un
dipldme de formation du niveau tertiaire (haute école ou
formation professionnelle supérieure ou équivalente) ;

b. 127 francs par jour pour les personnes titulaires d'un
dipldme de formation du niveau secondaire |l (soit celles
qui ont terminé leur formation professionnelle initiale) ;

1. Pas de couverture d’assurance pour les MMT financées par les pouvoirs
publics (art. 23, al. 3bis, LACI; art. 38 OACI)

Aux termes du nouvel art. 23, al. 3°S, LACI, un gain réalisé dans le cadre d’une mesure re-
lative au marché du travail financée par les pouvoirs publics n’'est plus assuré. Le but visé
par la politique du marché du travail est de réintégrer les demandeurs d’emploi le plus rapi-
dement possible dans le monde du travail primaire. Il faut donc empécher que des pro-
grammes d’emploi ne soient organisés uniquement dans le but de générer des périodes de
cotisation et mettre I'accent sur la réinsertion. L'art. 23, al. 3°S, LACI garantit que le droit a
l'indemnité est généré exclusivement par un travail effectué sur le marché primaire de I'em-
ploi et non par la participation a une MMT. Les allocations d'initiation au travail (art. 65 LA-
Cl) et les allocations de formation (art. 66a LACI) qui procurent a I'assuré une occupation

4° révision de la LACI
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sur le marché du travail primaire n’entrent pas dans cette catégorie. C’'est pourquoi les re-
venus réalisés dans le cadre de ces mesures et les périodes de cotisation qui en résultent
peuvent générer un droit aux prestations de I'assurance-chémage.

L'art. 23, al. 3", LACI exclut le droit aux prestations indépendamment du fait que I'assuré
doive payer des cotisations AC ou non dans le cadre des mesures du marché du travail.
Cette réglementation s’applique aux participants a ces mesures et non aux personnes qui
dirigent ou exécutent ces mesures.

Le nouvel art. 38 OACI dispose que toutes les mesures d'intégration financées en tout ou
partie par les pouvoirs publics sont considérées comme MMT au sens de l'art. 23, al. 3",
LACI. Les cantons doivent veiller & ce qu'aucun salaire soumis a cotisation ne soit attesté
pour de telles mesures.

Nous partons du principe que les personnes qui fréquentent une mesure au titre de l'art.
23, al. 3", LACI ne s'inscrivent pas immédiatement au chémage lorsqu’elles ont terminé la
mesure. Si c’était néanmoins le cas, I'employeur devrait indiquer a la rubrique complétée
sur I'« attestation de I'employeur » si le gain attesté provient d’'une mesure d’intégration fi-
nancée par les pouvoirs publics ou non. Cette démarche vise a prévenir les inscriptions
abusives a I'assurance-chémage.

Réglementation transitoire

Les personnes qui ont un délai-cadre ouvert allant au-dela du 1.4.2011 et qui ont acquis
leur période de cotisation en participant & une mesure financée par les pouvoirs publics
conservent leur droit aux indemnités journaliéres. Le nombre maximum d’indemnités jour-
naliéres est calculé d’aprés les nouvelles dispositions de la LACI.

Il n'est possible d’acquérir de nouvelles périodes de cotisation en participant & une mesure
du marché du travail financée par les pouvoirs publics que jusqu’au 31.3.2011. Un nouveau
délai-cadre peut étre ouvert apres I'entrée en vigueur de l'art. 23, al. 3% | ACI sur la base
d’une période de cotisation acquise avant le 1.4.2011 en participant a une mesure financée
par les pouvoirs publics.

Non prise en compte des versements compensatoires pour le calcul du
gain assuré (art. 37, al. 1 a 3vis, OACI)

Les versements compensatoires ne sont plus pris en considération pour le calcul du gain
assuré dans un nouveau délai-cadre. Le gain assuré d'un nouveau délai-cadre se calcule
comme pour un premier délai-cadre selon les régles fixées a I'art. 37, al. 1 & 3°, OACI.

Suppression de la régle de calcul spéciale pour les variations de salaires
dues au genre de rapport de travail

La regle spéciale pour le calcul de la période de référence en cas de variations de salaires
dues au genre de rapport de travail (hotamment pour les artistes) est supprimée (art. 37, al.
3", ancienne OACI). La période de référence pour le gain assuré est désormais détermi-
née en vertu de l'art. 37, al. 1 a 3, OACI.

Lorsque l'assuré justifie de la période de cotisation minimale de douze mois suite a une
multiplication par deux de périodes de cotisation en vertu de I'art. 12a OACI, son gain assu-
ré est calculé sur la base de la période de référence qui lui est la plus favorable, c'est-a-dire
sur six mois ou sur toute la période de cotisation.

4° révision de la LACI
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= Exemple

Une actrice justifie de neuf mois de cotisation pendant le délai-cadre de cotisation. Suite a la mul-
tiplication par deux de la période de cotisation en vertu de l'art. 12a OACI, elle justifie de la pé-
riode de cotisation minimale de douze mois. Son gain assuré est calculé sur la base de la période
de référence qui lui est la plus favorable, soit sur six ou neuf mais.

Simplification de la régle de calcul spéciale pour les rapports de travail
avec variations de salaires dues a I’horaire de travail usuel dans la bran-
che (art. 37, al. 3pis, OACI)

Le calcul du gain assuré des personnes subissant des fluctuations de salaire dues au sys-
teme d'horaire de travail usuel de la branche (par ex. dans la construction) est désormais
réglé a l'art 37, al. 1 a 3, OACI. Il se calcule cependant tout au plus sur la base de I'horaire
de travail annuel moyen convenu contractuellement. Cette adaptation vise a simplifier
I'exécution tout en continuant de tenir compte des fluctuations de salaires dues au calen-
drier del'horaire de travail.

= Exemple 1

Un travailleur du batiment se retrouve au chdmage au début du mois de septembre. Le calendrier
de l'horaire de travail de la branche du batiment prévoit un horaire de travail plus élevé qu'en
moyenne annuelle durant les mois d'été. Le gain assuré se calcule sur les derniers 6 mois de co-
tisation, conformément a l'art. 37, al. 1, OACI et ce au profit de I'assuré. Etant donné que ce cal-
cul dépasse le revenu possiblement atteignable selon la moyenne annuelle de I'horaire de travail,
il doit étre ramené de maniére correspondante au salaire moyen annuel.

= Exemple 2

Un travailleur du batiment se retrouve au chémage au début du mois d'avril. Le calendrier de la
branche du batiment prévoit un horaire de travail plus bas qu'en moyenne annuelle durant les
mois d'hiver. Le gain assuré se calcule sur les derniers 12 mois de cotisation, conformément a
l'art. 37, al. 2, OACI et ce au profit de lI'assuré. Etant donné que ce calcul dépasse le revenu pos-
siblement atteignable selon la moyenne annuelle de I'horaire de travall, il doit étre ramené de
maniére correspondante au salaire moyen annuel (p.ex. en cas d’heures supplémentaires).

Augmentation de la limite inférieure du gain assuré pour les travailleurs a
domicile (art. 40 OACI)

Désormais, la limite inférieure du gain assuré pour les travailleurs a domicile est de CHF
500.

Réglementation transitoire ad points 2 a 5

Lorsque le délai-cadre d'indemnisation a été ouvert avant le 1.4.2011, il n’'y a pas lieu
d’adapter le gain assuré pendant ce délai-cadre.Les travailleurs a domicile dont le délai-
cadre d’indemnisation a été ouvert avant le 1.4.2011 et qui ont un gain assuré inférieur a
CHF 500 conservent leur droit a I'indemnité.

Adaptation de la terminologie relative aux niveaux de formation pour les
montants forfaitaires (art. 41, al. 1 let. a et b, OACI)

La terminologie relative aux niveaux de formation servant a déterminer le montant forfaitai-
re prévu a l'art. 41, OACI a été adaptée a celle de la loi fédérale du 13.12.2002 sur la for-
mation professionnelle LFPr et de I'Ordonnance du 19.11.2003 sur la formation profession-
nelle OFPr.

4° révision de la LACI
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PRECISION LACI 2011

Article principal: 23, al. 2", LACI

Autres articles:
Remarques: Publiée le 25.3.2011

GAIN ASSURE

Réduction du gain assuré visée a l'art. 23, al. 2bis, LACI (calcul mixte salai-
re/montant forfaitaire) apreés que I'assuré a touché 90 indemnités journaliéres

Lorsque le gain assuré fait l'objet d'un calcul mixte conformément & I'art. 23, al. 2°5, LACI, il est

désormais déja réduit aprés que Il'assuré a touché 90 indemnités journaliéres (jusqu'ici 260) a
hauteur du salaire déterminant provenant uniquement d'un emploi soumis a cotisation.

Octobre 2011
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DIRECTIVE

Article principal: 23 LACI
Autres articles: 37 al. 3 OACI
Remarques:

APPLICATION DE L'ART. 37, AL. 3, OACI EN CAS DE
NOUVEAU CALCUL DU GAIN ASSURE

En vertu du principe selon lequel "il vaut toujours la peine de travailler", le calcul du gain assuré
durant le délai-cadre d'indemnisation ou lors de l'ouverture d'un nouveau délai-cadre est régi
par les régles suivantes:

1. Dans la mesure ou ce calcul est plus avantageux que celui prévu a l'art. 37, al. 3ter, la
période de référence pour le calcul du gain assuré exclut les périodes de cotisations
accomplies avec un gain inférieur a l'indemnité de chdmage si l'assuré justifie déja de la
période de cotisation minimale de 12 mois en ne tenant compte que des périodes
accomplies avec un salaire convenable (voir Bull. MT/AC 2003/4, fiche 10).

2. La période de référence pour le calcul du gain assuré commence a courir le jour précédant
celui ou l'assuré subit une perte de gain a prendre en considération pour autant qu'a ce
jour, il justifie de 12 mois de cotisation. Pour le calcul du GA en cours de délai-cadre
d’'indemnisation, six mois de cotisation suffisent (art. 37, al. 4, let. a, OACI).

Lorsque l'assuré a subi plusieurs pertes de gain, la perte de gain la plus favorable a
I'assuré servira a déterminer la période de référence.

Afin d’établir s'il y a ou non une perte de travail a prendre en considération, on compare le
gain obtenu durant la période de référence sans tenir compte des indemnités compensatoi-
res au gain obtenu (indemnités compensatoires également exclues) durant la premiere
période de contrdle suivant la fin de la période de référence.

= Exemple 1
GA initial 5'000.-- indemnisation a 80%
Employeur A > salaire 6'000.-- Employeur B = salaire 3'000.— IC

Délai cadre d’indemnisation

IC |A A A A A A A A |A A |A A B B B IC |IC |IC |IC |IC |IC
6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 3000 3000 3000

*réinscription
GA a la réinscription :

Au terme de l'activité auprés de I'employeur A, qui a duré plus de six mois, I'assuré subit une perte
de gain a prendre en considération. En effet, Fr. 4'800.-- (6'000 x 80%) est supérieur au gain de Fr.
3'000.--. Le gain assuré s'éleve donc a Fr. 6'000.--.

GA al'ouverture du NDC :

Au terme de I'activité aupres de I'employeur A, qui a duré douze mois, l'assuré subit une perte de
gain a prendre en considération. En effet, Fr. 4'800.-- (6'000 x 80%) est supérieur au gain de Fr.
3'000.--. Le gain assuré s'éleve donc a Fr. 6'000.--.

* NDC
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= Exemple 2
GA initial 5'000.-- indemnisation & 80%
Employeur A - salaire 6'000.-- Employeur B = salaire 3'000.-- IC
Délai cadre d'indemnisation
IC |iCc |iIc |ic |ic |ic (ic |A |A /A |A A |B B B |[BE B |[E B |[B |[B [IC|IC |IC|Q
6000 6000 6000 6000 6000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 b
*réinscription *
GA a la réinscription :
Aprés six mois d'activité, soit au terme du ler mois d'activité aupreés de l'employeur B, il y a une
perte de gain a prendre en considération. En effet, Fr. 4'400.-- (([5 x A] + [1 x B]) : 6) x 80%) est
supérieur au gain de Fr. 3'000.--. Le gain assuré s'éléve donc a Fr. 5'500.-- ([1 x 3'000] + [5 x 6'000]:
6)
GA a I'ouverture du NDC :
Aprés douze mois d'activité salariée, soit au terme du 7éme mois d’'activité auprées de I'employeur B,
I'assuré subit une perte de gain a prendre en considération. En effet, Fr. 3'400.-- (([5 x A] + [7 x B]) :
12) x 80%) est supérieur au gain de Fr. 3'000.--. Le gain assuré s'éléve donc a Fr. 4'250.-- ([7 X
3'000] + [5 x 6'000] : 12).
= Exemple 3
GA initial 5'000.-- indemnisation a 80%
Employeur A > salaire 6000.-- Employeur B - salaire 3000.-- IC
Délai cadre d'indemnisation
IC (Ic |A |A |A |AR /A |A |A |[AR |A |A (A |A |B |[B |B |Ic [ICc |IC |IC [IC |IC |IC
6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 3000 3000 3000 0
2400 2400 2400 S
*réinscription et compensation en Gl *
GA a la réinscription :
Au terme de I'activité aupres de I'employeur A, qui a duré plus de six mois, il y a une perte de gain a
prendre en considération. En effet, Fr. 4'800.-- (6'000 x 80%) est supérieur au gain de Fr. 3'000.--.
Le GA s'éléve donc a Fr. 6'000.--.
GA a l'ouverture du NDC :
Au terme de I'activité aupres de I'employeur A, qui a duré douze mais, il y a une perte de gain a
prendre en considération. En effet, Fr. 4'800.-- (6'000 x 80%) est supérieur au gain de Fr. 3'000.--.
Le gain intermédiaire auprés de l'employeur B peut étre écarté du calcul du GA attendu que la
période de cotisation minimale est atteinte en ne tenant compte que des gains convenables. Le gain
assuré s'éléve donc a Fr. 6'000.--.
= Exemple 4
GA initial 5'000.-- indemnisation a 80%
Employeur A - salaire 6’'000.-- Employeur B = salaire 3'000.-- IC
Délai cadre d'indemnisation
ic |iIc |A |A (A |A |A |A |A (A |A |A B |[B |[B |[BE |[B |Ic |IC |IC |IC
6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 3000 3000 3000 3000 3000 8
2400 2400 2400 2400 2400 =
*réinscription et compensation en Gl *

GA a la réinscription :

Au terme de l'activité auprés de I'employeur A, qui a duré plus de six mois, il y a une perte de gain a
prendre en considération. Le GA peut donc étre fixé a Fr. 6'000.--
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GA a l'ouverture du NDC :
Aprés douze mois d'activité salariée, soit au terme du 2eme mois d’activité auprés de I'employeur B,
il y a une perte de gain a prendre en considération. En effet, Fr. 4'400 (([10 x A] + [2 x B]) : 12 x
80%) est supérieur au gain de Fr. 3'000.--. Le GA s'éléve donc a Fr. 5'900.-- ([2 x 5'400] + [10 x
6'000] :12).
Attention: pour déterminer s'il y a une perte de travail a prendre en considération, les indemnités
compensatoires n‘ont pas été prises en considération; par contre, elles font partie du GA.

= Exemple 5
GA initial 5'000.-- indemnisation & 80%
Employeur A-> salaire 6'000.-- Employeur B - salaire 3'000.-- Employetrcr=salaire’5:000™
IC

Délai cadre d'indemnisation
IcC (c |A |A |A |A |A |A |A |A |A |A (A |A |B |[B |B |ICc |[Ic |IC |B [Ic |IC |IC
6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 3000 3000 3000
*réinscription

GA a la réinscription :
Au terme de I'activité aupres de I'employeur A, qui a duré plus de six mois, il y a une perte de gain a
prendre en considération. En effet, Fr. 4'800.-- (6'000 x 80%) est supérieur au gain de Fr. 3'000.--.
Le GA s'éléve donc a Fr. 6'000.--.
GA a l'ouverture du NDC :
Au terme de l'activité auprés de I'employeur A, qui a duré douze mois, il y a une perte de gain a
prendre en considération. En effet, Fr. 4'800.-- (6'000 x 80%) est supérieur au gain de Fr. 3'000.--.
Le GA s'éléve donc a Fr. 6'000.--.

= Exemple 6
GA initial 5'000.-- indemnisation a 80%
Employeur A > salaire 6000.-- Employeur B = salaire 3000.-- Employetrcr=>salaire 7:000™
IC

Délai cadre d'indemnisation
IC |IC I IC

ic (Ic |Ic |(ic /A |A |A |AR A (A |A |A |[BE |@ (B |Ic |Ic |[BE |[BE |[B |IC
6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 3000 3000 3000
2800 2800 2800

*réinscription et comp. Gl

GA a la réinscription :

Au terme de I'activité auprés de I'employeur C, qui avec celle auprés de A fonde plus de six mois
d'activité salariée, il y a une perte de gain a prendre en considération. Le GA s'éléve a Fr. 6'500.--
([3 x 6'000] + [3 x 7'000] : 6).

GA al'ouverture du NDC :

Aprés douze mois d'activité salariée, soit au terme du ler mois d’activité aupres de I'employeur B, il
y a une perte de gain a prendre en considération. En effet, Fr. 4'800.-- ([2x A]+[3xC]+[1xB]): 6
X 80%) est supérieur au gain de Fr. 3'000.--. Le GA s'éleve donc a Fr. 6'467.-- ([1 x 5'800] + [3 x
7'000] + [2 x 6'000]). Dans cet exemple, le calcul sur 6 mois de cotisation conduit a un GA supérieur
a celui obtenu par le calcul sur 12 mois.

Attention: pour déterminer s'il y a une perte de travail & prendre en considération, les indemnités

compensatoires de Fr. 2'800.-- n'ont pas été prises en considération; par contre, elles font partie du
GA.

* NDC

NDC
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DIRECTIVE

Article principal: 23 LACI
Autres articles: 37 al. 3 OACI
Remarques:

PERTE DE TRAVAIL A PRENDRE EN CONSIDERATION SELON
L'ART. 37 AL. 3 OACI

Nous avons constaté que les caisses de chdmage se fondent sur l'art. 37 al. 3 OACI pour dé-
terminer le gain assuré dans des cas ou cette disposition n'est pas applicable. C'est pourquoi
nous précisons ce qui suit:

L'art. 37 al. 3 OACI a pour but d'éviter que certaines personnes ne soient désavantagées du fait
gu'elles ont dO accepter un salaire réputé non convenable au sens de l'art. 16 al. 2, let. i, LACI
et de l'art. 41a OACI en raison d'un changement d'emploi ou d'une résiliation pour cause de
modification du contrat de travail, lorsqu'elles s'inscrivent ultérieurement au chémage. C'est la
raison pour laquelle leur période de référence commence a courir le jour précédant le début de
leur perte de gain a prendre en considération quelle que soit la date de leur inscription au cho-
mage, pour autant qu'elles aient cotisé auparavant douze mois au moins pendant le délai-cadre
d'indemnisation de deux ans (voir circulaire IC 01.07, chif. marg. C22 ss.).

Une perte de travail est ainsi prise en considération si elle fonde un droit a l'indemnité. Tel est le
cas lorsque l'assuré touche un salaire réputé non convenable en raison d'une résiliation pour
cause de modification du contrat de travail ou d'un changement d'emploi.

Lorsque le salaire fluctue dans une mesure normale pour la profession (par ex. en cas de travail
sur appel ou de rémunération dépendant exclusivement de la réussite du travail), la perte de
gain ne fonde pas un droit a l'indemnité et n'est par conséquent pas prise en considération.

Octobre 2007
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DIRECTIVE

Article principal: 23 al. 3"s LACI
Autres articles: 38 OACI
Remarques: déja envoyée le 13.5.2011

MESURES DU MARCHE DU TRAVAIL FINANCEES PAR LES
POUVOIRS PUBLICS: CHAMP D'APPLICATION

L'art. 23 al. 3°® LACI stipule qu'un gain réalisé dans le cadre d'une mesure du marché du travail
financée par les pouvoirs publics n'est pas assuré. L'art. 38 OACI précise que les mesures d'in-
tégration financées tout ou partie par les pouvoirs publics sont réputées mesures du marché du
travail.

Le but de ces dispositions vise a empécher la création d'un droit au chémage dirigé par les
pouvoirs publics. En effet, I'assurance-chdmage ne doit prendre en charge que les assurés qui
ont perdu un emploi sur le marché primaire du travail. Les activités financées par les pouvoirs
publics dont I'un des buts vise a remplir les conditions de la période de cotisation (art. 13 LACI)
et ainsi a permettre l'ouverture d'un délai-cadre de cotisation doivent étre exclues du droit aux
prestations de l'assurance-chémage fédérale. En effet, selon la volonté du Iégislateur, ces pé-
riodes d'activité ne comptent pas comme périodes de cotisation.

1. Mesures relevant de I'art. 23 al. 3bis LACI

e Dans tous les cas, les activités dont le gain n'est pas soumis a cotisation AC ne créent
pas un droit au chémage.

o De maniére générale, toutes mesures d'insertion et d'intégration relévent de I'application
de l'art. 23 al. 3" LACI, indépendamment du fait qu'elles soient soumises a cotisation
AC. Dans leur grande majorité, ces derniéres sont facilement repérables car elles se dé-
roulent clairement hors du marché primaire du travail, avec a leur téte un porteur de pro-
jet chargé d'organiser une occupation pour les personnes bénéficiant des prestations
des assurances sociales.

Toutefois, il existe une zone "grise" notamment lorsque ces mesures sont organisées au-
prés d'administrations cantonales et communales, ou d'associations privées et d'organisa-
tions paraétatiques. Nous invitons les cantons a prendre contact avec le SECO, secteur
TCAM, Effingerstrasse 31, 3003 Berne, afin de discuter de telles mesures et d'éviter tout
malentendu. Il en va de méme pour les mesures cantonales semblables aux AlT fédérales.

2. Mesures ne relevant pas de I'art. 23 al. 3bis LACI

Les mesures suivantes sont exclues du champ d'application de I'art. 23 al. 3”¢ LACI car el-
les ne visent pas la création d'un droit au chémage et se déroulent sur le marché primaire
du travail.

* Allocations d'initiation au travail fédérales (AIT), allocations de formation fédérales (AFO)
(art. 23 al. 3°* in fine)

juillet 2011
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e Allocations de formation cantonales ou communales dans la mesure ou le but et les
conditions de ces derniéres correspondent a la méme mesure fédérale

e Les indemnités d'ordre professionnel versées dans le cadre de I'assurance-invalidité

juillet 2011
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COMMUNICATION

Article principal: 23 LACI
Autres articles: 3al.2,11aal. 2,52 al. 1, 90c LACI; 22 LAA; 18 LPGA
Remarques:

AUGMENTATION DU GAIN ASSURE MAXIMUM AU 1.1.2008

Le Conseil fédéral a décidé, en date du 27.6.2007, de relever le montant maximum du gain as-
suré dans l'assurance-accidents obligatoire avec effet au 1.1.2008. Cette décision a également
des effets sur le calcul des cotisations et des prestations d'assurance-chémage. Le plafond du
montant assuré par l'assurance-chdmage passe a CHF 10'500 par mois, soit a CHF 126'000
par année.

1. Saisie des bénéficiaires concernés dans SIPAC

A partir de novembre 2007, les caisses de chdmage pourront utiliser l'interrogation immé-
diate 'ZZSOLDMAX' pour dresser la liste des assurés ayant un délai-cadre ouvert et un
gain assuré de CHF 8'900. Elles devront vérifier si leur gain assuré est éventuellement su-
périeur & CHF 8'900 et, le cas échéant, modifier le montant de leur indemnité dés la pé-
riode de contr6le 01.08. Nous informerons les caisses par courriel dés que l'interrogation
immédiate sera préte.

2. Publications

Le relevement du montant maximum assurable a des répercussions sur les publications
suivantes:

e Circulaire IC 01.07: chif. marg. A10, A13 a Al7, B105, B122 a B124, B127, B130 a
B132, C12, C165

e Circulaire RHT 01.05: chif. marg. E3 et E12

e Circulaire INTEMP 01.05: chif. marg. E3 et E12

e Circulaire MMT 01.06: chif. marg. J11

¢ Info-Service ,Etre au chbmage": Question 6, note 2

¢ Info-Service , L'indemnité en cas de réduction de I'horaire de travail“: p. 12, col. 2; p. 15,
notes 2 et 5

¢ Info-Service ,L'indemnité en cas d'intempéries”: p. 11, col. 2; p. 14, notes 2 et 5
¢ Info-Service ,L'indemnité en cas d'insolvabilité“: question 4
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COMMUNICATION

Article principal: 23, al. 2 LACI
Autres articles: 41 OACI; 12 ss, 26-29, 37 ss, 42 ss LFPr; 69 OFPR
Remarques: remplace Communication 023-Bulletin LACI 2008/5

cf. Circulaire IC, ch. marg. C30 ss

DETERMINATION DES MONTANTS FORFAITAIRES

1.

Principes

Le gain assuré des personnes libérées des conditions relatives a la période de cotisation
ou sortant d'apprentissage est fixé sur la base de montants forfaitaires. L’entrée en vigueur,
au 1.1.2008, de la Loi fédérale du 13.12.2002 sur la formation professionnelle (LFPr; RS
412.10), nécessite une adaptation des catégories de formations professionnelles définies a
lart. 41 OACI. Ceci concerne tous les dipldbmes, sans égard au fait qu’ils aient été acquis
en Suisse ou a 'étranger.

Une formation n'est réputée accomplie que si l'assuré peut présenter le titre d’étude
correspondant. Si un assuré dispose de plusieurs titres d’études, ou interrompt une
formation professionnelle ultérieure, le titre d’étude donnant droit au forfait le plus élevé est
déterminant.

a) Le montant forfaitaire journalier s'éléve a CHF 153.-- pour les personnes qui justifient de
dipldmes du niveau tertiaire (formation professionnelle supérieure ; art. 26 et ss et 42 et
ss LFPr), couronnant les formations accomplies au sein

d'une haute école universitaire, y. c. EPF -> PhD, doctorat, Master, Bachelor,
licence, diplome;

d’'une haute école pédagogique -> Master, Bachelor, dipléme;
d’'une haute école spécialisée -> Master, Bachelor, diplome;
d’'une école supérieure spécialisée -> dipldme (art. 29 LFPr);

des cours préparant aux examens professionnels supérieurs -> dipldbme, brevet
fédéral (art. 28 LFPr);

b) Le montant forfaitaire journalier s'éléve a CHF 127.-- pour les personnes qui justifient de
dipldbmes du niveau secondaire Il (formation professionnelle initiale; art. 12 ss et 37 ss
LFPr), couronnant les formations accomplies dans:

les écoles de maturité gymnasiale -> maturité gymnasiale;
les écoles de culture générale - > certificat ’ECG;
les écoles de maturité spécialisées -> maturité spécialisée;

les formations professionnelles initiales, les écoles formatrices, les écoles
professionnelles, les écoles dispensant un enseignement a plein temps -> certificat
fédéral de capacité, attestation fédérale de formation professionnelle (Art. 37 ss
LFPr);

les écoles de maturité professionnelle -> maturité professionnelle (art. 39 LFPr);
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2.

c) Le montant forfaitaire journalier s'éleve a CHF 102.-- pour toutes les autres personnes
qui ont 20 ans ou plus, et a CHF 40.-- pour les personnes qui ont moins de 20 ans
gu’elles disposent ou pas d'une attestation de fin d’études de niveau secondaire | (école
obligatoire), a savoir les personnes

¢ sans formation initiale ou qui ont interrompu leur formation;

e qui ont terminé I'école obligatoire (école primaire, écoles avec un enseignement a
exigences élémentaires ou élevées, écoles ou classes avec un enseignement
spécialisé), ou ont suivi des offres transitoires volontaires telles une 10°™ année ou
un préapprentissage;

e qui justifient d'un titre délivré par une école privée non reconnue par I'Etat;

Classement des formations suivies a I’étranger

Pour fixer le montant forfaitaire, la formation suivie a I'étranger doit pouvoir étre classée
selon le systéme suisse.

L'assuré présente a la caisse le dipldbme de la formation accomplie, le cas échéant
accompagné d’'une traduction dans une des langues officielles suisses, effectuée par un
traducteur reconnu. Si le diplédme est en copie, la copie doit étre authentifiée. Si nécessaire,
la caisse contacte en outre I'institut qui a dispensé la formation pour obtenir une attestation
de durée d’étude (programme, nombre d’heures hebdomadaires, etc.).

La caisse de chdmage détermine ensuite dans quelle catégorie s'insére la formation sur la
base de l'art. 69 de I'ordonnance sur la formation professionnelle (OFPr; RS 412.101) a
I'aide des critéres suivants:

¢ les diplédmes et certificats étrangers sont délivrés ou reconnus par I'Etat d'origine;
¢ le niveau de formation est identique (niveau tertiaire ou secondaire Il);
¢ la durée de la formation est équivalente.

Moyens auxiliaires

Afin d’établir le gain assuré forfaitaire, la caisse peut faire appel aux outils suivants:

o Le TC-net contient des informations complémentaires concernant le systeme de
formation professionnelle suisse (http://snipurl.com/seco24)

e Le portail suisse de l'orientation scolaire et professionnelle (http://snipurl.com/seco29)
fournit diverses informations sur les formations et professions de la formation
professionnelle, des hautes écoles spécialisées et universitaires.

o La Conférence suisse des directeurs cantonaux de l'instruction publique (CDIP) fournit
sur son site Internet (www.edk.ch) une foule d'informations sur la formation des
enseignants dans les hautes écoles pédagogiques.

e Le Serveur suisse de I'éducation, educa, Scéne de la formation en Suisse
(http://snipurl.com/seco32)

e La banque de données allemande Anabin (www.anabin.de) fournit un descriptif des
formations universitaires selon les pays et les institutions et indique le niveau des
institutions.
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4. Assistance administrative de POFFT

A titre exceptionnel, si un doute persiste quant a Iattribution d’'une formation a une
catégorie déterminée de montant forfaitaire, la caisse peut demander l'avis de I'Office
fédéral de la formation professionnelle et de la technologie (OFFT), notamment au sujet
des diplémes et certificats étrangers sanctionnant une formation professionnelle.

La caisse joindra dans ce cas a la demande par courriel (kontaktstelle@bbt.admin.ch) le
CV de l'assuré, ainsi que les diplomes et autres documents relatifs a la formation suivie.
L’avis par téléphone ou par courriel est donné en vertu de l'assistance administrative
gratuitement et sans engagement a la caisse de chdmage requérante. Nous attirons
cependant I'attention des caisses sur le fait que la transmission par courrier électronique ne
garantit pas la sécurité des données.

Enfin, il est important de signaler que [I'utilisation du formulaire E2 (questionnaire
concernant la reconnaissance de dipldbmes et certificats étrangers) entraine
automatiquement la facturation d’'un émolument de CHF 150.--. Toutefois, I'assuré
concerné est libre de demander une attestation de niveau ou une reconnaissance en bonne
et due forme. Dans ce cas, il lui incombe d’initier la procédure et d’en supporter les frais
(par ex. attestation de niveau CHF 150.--; reconnaissance CHF 550.--).
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DIRECTIVE

Article principal: 24 LACI
Autres articles:
Remarques:

ATTESTATION DE GAIN INTERMEDIAIRE

1. Signature valable

L’attestation de gain intermédiaire, formulaire 716.105, doit toujours étre munie d'une
signature valable méme lorsque I'employeur la remplit directement sur le PC et la transmet
électroniqguement a la caisse.

Cette regle comporte une seule et unique exception : les attestations de gain intermédiaire
transmises par la société Realisator Treuhand AG au nom des entreprises de travail tempo-
raire. Spécialisée dans la gestion administrative d’entreprises de travail temporaire de toute
la Suisse, Realisator Treuhand AG établit chague mois plusieurs milliers d’attestations. Le
remplissage du formulaire et son envoi sont entiérement informatisés.

En lieu et place de la signature manuscrite, les attestations de gain intermédiaire de Reali-
sator Treuhand AG portent la mention :

Realisator Treuhand AG
sur mandat de
par ex. Temporar AG

2. Indication des heures travaillées par jour

Les heures travaillées doivent étre indiquées normalement dans I'attestation de gain inter-
médiaire sous chiffre 1, par jour. La caisse peut ainsi voir immédiatement si I'assuré a ac-
compli un nombre d’heures inférieur a celui fixé dans le contrat. Elle doit alors, selon la si-
tuation, convertir le montant du gain intermédiaire touché en salaire mensuel.

L'indication des heures de travail par jour n'est pas nécessaire lorsqu’il est évident que la

caisse n'aura pas a convertir le gain intermédiaire. C'est le cas par exemple lorsque
I'assuré touche un salaire mensuel fixe.

Ces remarques sont également valables pour les attestations remplies par des entreprises
de travail temporaire.
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COMMUNICATION

Article principal: 24 LACI
Autres articles:
Remarques: déja envoyée le 12.1.2006

TRAVAIL CONVENABLE CHEZ ALDI

L'entreprise Aldi ne propose en régle générale que des emplois a mi-temps a son personnel de
vente, tout en lui interdisant d’accepter un emploi accessoire dans une entreprise concurrente
pendant les 50 % restants (point 1.3 du contrat de travail). Interpellée par le SECO a ce propos,
Aldi se défend de prononcer une interdiction générale de travailler et insiste sur le fait que cette
interdiction ne porte que sur des emplois dans des entreprises concurrentes comme la Migros,
Coop ou Denner. Avant de se faire engager par une autre entreprise, 'employé doit certes re-
quérir l'autorisation d’Aldi, mais celle-ci lui est en régle générale accordée.

Du point de vue de I'assurance-chdmage, un emploi chez Aldi est réputé convenable si I'assuré
recherche un emploi a temps partiel et que sa situation personnelle lui permet de faire preuve
de souplesse quant a son horaire de travail. Dans ces conditions, un tel emploi peut étre assi-
gné a l'assuré et une sanction prononcée s'il le refuse. Ce genre d’emploi n’est par contre pas
réputé convenable si, en raison de sa situation personnelle et de ses obligations (par ex. la
garde d’enfants), I'assuré ne peut accepter qu’un horaire fixe.

Les assurés qui recherchent un emploi a plein temps peuvent et devraient méme accepter un
emploi chez Aldi afin de satisfaire a leur obligation de diminuer le dommage. Mais s'ils refusent
un tel emploi, aucune sanction ne sera prononcée a leur encontre, puisque les conditions de
travail dans cette entreprise, notamment I'horaire de travail variable, rendent la prise d’'un em-
ploi supplémentaire de 50 % trés difficile, voire carrément impossible.
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DIRECTIVE

Article principal: 24 LACI

Autres articles: 8, 15, 17 LACI; Réglement CEE 1408/71

Remarques: voir circulaire IC 01.07, chif. marg. C123ss.;

circulaire AC-LCP 12.04, chif. marg. B41ss.

GAIN INTERMEDIAIRE A L'ETRANGER

L'Accord sur la libre circulation des personnes et la plus grande facilité de travailler dans un Etat
membre de I'UE ou de I'AELE ont soulevé la question du gain intermédiaire a I'étranger: un as-
suré qui travaille a I'étranger pendant qu'il touche des indemnités de chémage peut-il faire valoir
son revenu comme gain intermédiaire ?

La présente directive a pour but de garantir une application homogéne du droit a I'échelle
suisse. Elle tient compte de la jurisprudence récente (C 290/03), des pratiques cantonales et de
I'Accord entre la Communauté européenne et ses Etats membres, d'une part, et la Confédéra-
tion suisse, d'autre part, sur la libre circulation des personnes ainsi que de I'Accord amendant la
Convention instituant I'AELE.

1. Principe

Il n'existe aucune base dans la LACI pour la réalisation d'un gain intermédiaire a I'étranger.

2. Exception

Il est exceptionnellement possible de réaliser un gain intermédiaire a I'étranger lorsque non
seulement les conditions prévues a l'art. 24 LACI et 41a OACI sont remplies mais aussi les
conditions cumulatives suivantes:

Le gain intermédiaire est réalisé par un frontalier au sens du reglement CEE 1408/71
dans un Etat de I'UE ou de I'AELE. On entend par frontalier le travailleur qui, pendant
gu'il réalise son gain intermédiaire, réside sur le territoire d'un Etat membre autre que
I'Etat d'emploi (voir art. 71 du réglement CEE 1408/71).

Pendant qu'il réalise son gain intermédiaire a I'étranger, l'assuré doit étre domicilié en
Suisse conformément a l'art. art. 8 let. ¢ LACI.

L'assuré est en contact étroit avec le marché du travail suisse. Il est apte au placement
et observe les prescriptions de contréle. Il peut étre joint par l'autorité compétente dans
le délai d'un jour.

Comme pour un gain intermédiaire réalisé en Suisse, le contrat de travail peut étre dis-
sous dans un délai opportun afin que l'assuré soit en mesure d'accepter en Suisse un
emploi réputé convenable. Avant de conclure son contrat, I'assuré doit aviser son futur
employeur qu'il devra remplir chaque mois le formulaire de gain intermédiaire.

L'assuré fournira lui-méme la preuve que le revenu provenant de son gain intermédiaire
a I'étranger est conforme aux usages professionnels et locaux. S'il n'est pas en mesure
de rassembler ces preuves lui-méme, c'est la caisse qui devra clarifier la question. Il est
conseillé a ce propos de travailler en collaboration avec les organismes de liaison des
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Etats membres de I'UE et de I'AELE. Leurs adresses sont publiées sur TCNet:
http://snipurl.com/seco22.

3. Remarques

Les caisses de chdmage et les ORP sont tenus d'informer les assurés sur les conditions
susmentionnées. Si lI'assuré ne remplit pas I'une des conditions, il perd son droit.

L'assuré ne peut accepter aucune offre d'emploi & I'étranger ni y maintenir un gain intermé-
diaire. Une base légale permettant de sanctionner l'assuré fait toutefois défaut. Quant a
l'art. 29 LACI, il n'est pas applicable.

4. EXxception: exportation des prestations

L'exportation des prestations de l'assurance-chémage sert a faire sortir I'assuré du ché-
mage. C'est pourquoi les assurés qui exercent le droit a I'exportation ne doivent pas se
mettre & disposition pour placement dans I'Etat exportateur pendant la période d'exporta-
tion. lls doivent par contre se conformer, pour ce qui est du droit de I'assurance-chémage,
aux prescriptions de I'Etat dans lequel ils exportent leurs prestations. Vu ces conditions, un
gain intermédiaire n'est en principe pas envisageable pendant la période d'exportation des
prestations. Si un assuré trouve un emploi pendant la période d'exportation, il devrait lui
étre possible, dans la mesure ou il remplit les conditions précitées, de faire valoir son reve-
nu comme gain intermédiaire, a condition toutefois qu'il prenne contact avec son ORP
avant d'accepter cet emploi, se mette & nouveau a disposition pour placement en Suisse et
remplisse ses obligations prévues par la LACI.
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DIRECTIVE LACI 2011

24, al. 4, LACI

PRISE EN CONSIDERATION DU GAIN INTERMEDIAIRE

Art. 24, al. 4, LACI

* e droit & la compensation de la perte de gain est limité aux
douze premiers mois de I'activité visée a I'al. 1; pour les assu-
rés qui ont une obligation d’entretien envers des enfants de
moins de 25 ans ou qui sont agés de 45 ans ou plus il est limité
au terme du délai-cadre d'indemnisation

Droit a la compensation de la perte de gain jusqu’a la fin du délai-cadre
d’indemnisation

La possibilité réglée aux art. 9a, 9b et 27, al. 3, LACI de prolonger le délai-cadre appelait une
précision a l'art. 24, al. 4, LACI afin que I'assuré qui a une obligation d’entretien envers des en-
fants de moins de 25 ans ou qui a plus de 45 ans puisse toucher des indemnités compensatoi-
res jusqu’au terme du délai-cadre d'indemnisation, prolongation comprise.

4° révision de la LACI
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DIRECTIVE LACI 2011

27, al. 2, 4,5 et 5, LACI

41b, al. 1, 2 et 3 ; 41c, OACI

NOMBRE MAXIMAL D’INDEMNITES JOURNALIERES

Art. 27, al. 2, 4, 5 et 5°°, LACI

2 ’assuré a droit &:

a. 260 indemnités journaliéres au plus s'il justifie d’'une période
de cotisation de douze mois au total;

b. 400 indemnités journaliéres au plus s'il justifie d’'une période
de cotisation de 18 mois au total;

c. 520 indemnités journaliéres au plus s'il justifie d'une période
de cotisation de 24 mois au moins et remplit au moins une
des conditions suivantes:

1. étre agé de 55 ans ou plus, ou
2. toucher une rente d'invalidité correspondant a un taux
d’invalidité d’au moins 40 %.

“ Les personnes libérées des conditions relatives & la période

de cotisation ont droit a 90 indemnités journalieres au plus.

® Abrogé

%S | es personnes agées de moins de 25 ans qui n'ont pas

d’obligation d’entretien envers des enfants ont droit a 200

indemnités journaliéres au plus.

1. Remarques générales

Art. 41b OACI Délai-cadre et nombre d’'indemnités
journalieres pour les assurés proches de |'age de la
retraite

! L'assuré pour lequel un délai-cadre d'indemnisation fondé
sur I'art. 13 LACI a été ouvert dans les quatre ans précédant
I’age donnant droit a une rente ordinaire AVS a droit a 120
indemnités journalieres supplémentaires.

% Le délai-cadre d'indemnisation est prolongé jusqu’a la fin du
mois précédant celui du versement de la rente AVS.

% Un nouveau délai-cadre d'indemnisation est ouvert lorsque
I'assuré a épuisé son droit maximum aux indemnités si les
conditions sont remplies.

Art. 41c OACI Augmentation du nombre maximum
d’indemnités journalieres dans les cantons touchés par
un fort taux de chdmage

Abrogé

¢ Conformément au principe de I'assurance, la durée des prestations dépend davantage
de la période de cotisation, de I'adge de I'assuré et de la perception éventuelle d’une ren-
te dinvalidité (correspondant a un taux d’invalidité de 40 % au moins). Le nombre
maximal d'indemnités journaliéres pour les personnes libérées de I'obligation de cotiser

est réduit a 90 jours.

e L‘augmentation du nombre maximum d’'indemnités journaliéres dans les cantons tou-
chés par un fort taux de chémage est supprimée sans contrepartie (art. 27, al. 5, an-

cienne LACI, art. 41c ancienne OACI).

e Comme pour I'ensemble de la LACI, l'obligation d'entretien envers des enfants visée a
l'art. 27, al. 5”, LACI concerne uniguement des enfants de moins de 25 ans.

4° révision de la LACI
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2. Apercu: Nombre maximum d’indemnités journaliéres (art. 27, al. 2, 4, 5bis,
LACI)

Duree_ de cotisation age / ob_Ilgatlon conditions mdemm\tes
(en mois) d‘entretien journaliéres

jusqu‘a 25 ans

de 12424 sans obligation 200
d‘entretien

de 12 4< 18 dés 25 2607

de 12 3 < 18 ayec ob_Ilgatlon 260 Y
d‘entretien

de 18424 dés 25 400 Y

de 18 4 24 avec obligation 400 Y
d‘entretien

24 dés 55 520 Y

Perception d’'une rente
24 deés 25 d'invalidité dont le degré | 520 "
est au moins de 40 %

Perception d’'une rente
d'invalidité dont le degré | 520 "
est au moins de 40 %

avec obligation

24 :
d‘entretien

Personnes libérées
de I'obligation de co- 90
tiser

Y Ces assurés ont droit & 120 indemnités journaliéres supplémentaires s'ils tombent au
chémage dans les 4 ans qui précedent I'adge de la retraite AVS.

Le ch. marg. B43 de la circ. IC concernant la fixation du début du délai-cadre d'indemnisa-
tion conserve sa validité.

a. Modification de la durée de cotisation durant un délai-cadre d’'indemnisation en
cours
Le nombre maximal d’'indemnités journaliéres dépend, entre autres, de la durée de coti-
sation. Le nombre de mois cotisés lorsque le délai-cadre est ouvert est déterminant. Au
cours du délai-cadre d’'indemnisation, les assurés ne peuvent pas prétendre a une pro-
longation des indemnités journaliéres sur la base d’autres mois de cotisation.

Franchir une limite d’age déterminante pour le droit aux indemnités (25 ou 55 ans) pen-
dant le délai-cadre d'indemnisation, avoir des enfants a charge ou devenir invalide cons-
titue un motif permettant d'adapter le nombre maximal des indemnités.

b. Rente d‘invalidité (art. 27, al. 2, let. c, pt. 2)
Le nombre d’'indemnités journalieres peut étre prolongé si I'assuré a atteint I'age de 25
ans révolus ou a des enfants a charge, a cotisé pendant 24 mois et percoit une rente
d’invalidité correspondant a un taux d’invalidité de 40 % au moins. La demande de rente
d’invalidité ou un degré d’invalidité inférieur a 40 % ne suffit plus désormais. Les assurés
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percevant une rente d’invalidité sont traités de la méme maniére indépendamment de
I'institution qui verse leur rente.

Le nombre maximal d’'indemnités journalieres est de 200 indépendamment d'une durée
de cotisation de plus de 12 mois et de la perception d’'une rente d'invalidité lorsque
'assuré n'a pas encore 25 ans et n'a pas d’obligation d’entretien envers des enfants de
moins de 25 ans (art. 27, al. 5”5, LACI).

c. Réglementation transitoire
Les nouvelles durées minimales de cotisation ainsi que le nombre maximal d'indemnités
journaliéres s'appliquent a tous les assurés deés I'entrée en vigueur de la LACI.
= Exemple:

Un assuré agé de 30 ans se trouve au chdmage au 1.11.2009. Il a acquis une période de coti-
sation de 14 mois; selon I'ancienne LACI, cet assuré a droit a un maximum de 400 indemnités
journaliéres. Sans interruption de la période de chémage ou sans gain intermédiaire, il pourrait
percevoir des indemnités journaliéres jusqu’en mai 2011. Selon la nouvelle LACI, une durée
de cotisation de 14 mois donne droit a 260 indemnités journalieres. Cela signifie que des
I'entrée en vigueur de la loi, cet assuré n'aura plus droit aux indemnités.

3. Délais-cadres et nombre d'indemnités journalieres pour les assurés pro-
ches de I'dge de la retraite (art. 41b, OACI)

a. Principe

L'assuré a droit a 120 indemnités journaliéres supplémentaires et a une prolongation de
son délai-cadre jusqu’a I'dge ordinaire donnant droit & une rente AVS,

1. lorsqu’il a rempli la durée de cotisation et

2. que le délai-cadre a été ouvert dans les 4 ans qui précedent I'dge donnant droit a une
rente ordinaire AVS. Les assurés qui atteignent cette limite d’age au cours du délai-
cadre seulement ne peuvent pas profiter de cette reglementation.

«— 1°DC < 2°DC

15 mois
gain intermédiaire

24 mois de
cotisation nombre d‘IC: 520 + 120

DC cotisatioh = 2 ans

—»
A

»-

»

61 ans 65 ans

13 mois de

. . nombre d‘IC: 260 + 120
cotisation

DC cotisation = 2 ans

A
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. Ouverture d’'un nouveau délai-cadre d’indemnisation lorsque l'assuré justifie

d’'une période de cotisation suffisante

Le DCI prolongé est remplacé par un nouveau DCI lorsque I'assuré, aprés avoir épuisé
son droit aux indemnités journalieres, remplit les conditions nécessaires a I'ouverture
d’'un nouveau DCI. La période de cotisation est déterminée sur la base du délai-cadre
usuel de 2 ans (DC cotisation).

. Nombre maximal d'indemnités journaliéres pour les assurés libérés de I'obligation

de cotiser

Les assurés libérés des conditions relatives a la période de cotisation n‘ont pas droit aux
120 indemnités journaliéres supplémentaires.

. Perception unique des 120 indemnités journaliéres supplémentaires

Au cours des 4 derniéres années précédant I'age de la retraite AVS, l'assuré ne peut
exercer gu’'une seule fois le droit aux 120 indemnités journaliéres supplémentaires.

. Réglementation transitoire

Les assurés proches de I'age de la retraite qui ont épuisé leur droit aux indemnités jour-
naliéres avant le 1.4.2011 peuvent toucher leurs 120 indemnités journalieres supplé-
mentaires a partir de cette date.

Les assurés dont le droit & 120 indemnités journaliéres supplémentaire a débuté avant
le 1.4.2011 peuvent épuiser leur droit indépendamment de la période de cotisation dé-
terminée auparavant.

4° révision de la LACI
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DIRECTIVE

Article principal: 27, al. 2, let. c, LACI
Autres articles:
Remarques: cf. 027-Bulletin LACI 2011/R18 ss. ; déja envoyée le 9.11.2011

NOMBRE MAXIMUM D’INDEMNITES JOURNALIERES POUR
LES PERSONNES DE PLUS DE 55 ANS ET LES
BENEFICIAIRES D’UNE RENTE Al

Art. 27, al. 2, LACI
2 ’assuré a droit & :

c¢. 520 indemnités journaliéres au plus s'il justifie d’'une période de
cotisation de 22 mois au moins et remplit au moins une des
conditions suivantes :
1. étre agé de 55 ans ou plus, ou
2. toucher une rente d'invalidité correspondant a un taux
d’invalidité d’au moins 40 %.

1. Remarques générales

Lors de la session d’automne 2011, le Parlement a décidé d’abaisser de 24 a 22 mois la
durée de cotisation minimale donnant droit au nombre maximum de 520 indemnités journa-
lieres. Cette décision prendra effet au 1.1.2012. Les assurés concernés sont les personnes
de plus de 55 ans ainsi que les bénéficiaires d’'une rente Al dont le taux d’invalidité est d'au
moins 40 % et qui soit sont agés de plus de 25 ans, soit ont une obligation d’entretien en-
vers des enfants de moins de 25 ans (art. 27, al. 5, LACI).

Les autres principes publiés dans la directive 027-Bulletin LACI 2011/R18 ss. ne subissent
aucune modification.

2. Réglementation transitoire

Il convient de déterminer si I'assuré dispose d’'une période de cotisation d’au moins 22
mois, dés lors qu’il a, au 1.1.2012, un délai-cadre d’'indemnisation ouvert avec un nombre
maximum de 400 indemnités journaliéres et

e qu'il a plus de 55 ans ou

e qu'il percoit une rente Al correspondant a un taux d’'invalidité d’au moins 40 % et a plus
de 25 ans ou

e qu’il percoit une rente Al correspondant a un taux d’invalidité d’au moins 40 % et a une
obligation d’entretien envers des enfants de moins de 25 ans,

Cette vérification se fera a I'aide d’'un programme informatique qui sera livré a la mi-janvier
2012, en méme temps que le release 7.8 GB SIPAC.

Si la période de cotisation minimale de 22 mois est remplie, le programme rehaussera le
nombre d’'indemnités journalieres maximal a 520 unités. Les indemnités restantes pourront
étre percues jusqu’a la fin du délai-cadre d’indemnisation.

Janvier 2012
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3. Taches des caisses

A la mi-novembre 2011, TCAS mettra a la disposition des caisses une interrogation immé-
diate (menu 42) comprenant la liste des assurés concernés. Les caisses informent toutes
les personnes concernées du fait que leur droit est désormais prolongé. Elles les informent
également des devoirs qui sont liés a ces droits ; a savoir, I'obligation d’effectuer des re-
cherches d’emploi.

4. Devoirs des assurés

Les assurés qui veulent a nouveau faire valoir leur droit a partir du 1.1.2012, doivent se ré-
inscrire & 'ORP et présenter des preuves de recherches d’emploi. Le droit débute au mo-

ment de la réinscription aupres de 'ORP.

5. Vue d’ensemble : nombre maximal d’indemnités journaliéres (valable des

le 1.1.2012)
Durée de Age / devoir Conditions Indemnités
cotisation d‘entretien journaliéres
(en mois)
12 4 24 jusqua2sans 200
sans devoir d‘entretien
12a<18 dés 25 ans 2607
12a<18 avec devoir d‘entretien 260 Y
18424 dés 25 ans 400V
18a 24 avec devoir d‘entretien 4009
22424 dés 55 ans 520 Y
Bénéficiaire d’'une rente
22 424 dés 25 ans Al correspondant & un 520 ¥
taux d'invalidité d’au
moins 40 %.
Bénéficiaire d’'une rente
22424 avec devoir d'entretien | corf'espo'n(.ja,tnt’a un 520 Y
taux d'invalidité d’au
moins 40 %.
Personnes
libérées des 9
conditions de
cotisation

Y Les assurés de ces catégories ont droit aux 120 indemnités journalieres supplémentaires s'ils se
sont trouvés au chdmage au cours des quatre années précédant I'age de la retraite AVS.

Janvier 2012
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PRECISIONS LACI 2011

Article principal: 27, LACI

Autres articles: 9b, al. 2, LACI; 41b, OACI
Remarques: Publiées 25.3.2011 et le 9.5.2011

NOMBRE MAXIMAL D’INDEMNITES JOURNALIERES

1. Droit aux indemnités journaliéres - Modification de la situation de I‘assuré

Lorsque la situation de I'assuré se modifie pendant le délai-cadre d’'indemnisation, de sorte
que celui-ci a droit a un nombre d’'indemnités journaliéres plus élevé (p. ex. s'il atteint 'age
de 25 ans), cette nouvelle situation est prise en compte, indépendamment de la date de
naissance de l'assuré, dés le déebut de la période de contréle pendant laquelle il atteint
'age de 25 ans.

2. Droit aux indemnités journaliéres et délais-cadres en cours

Avec le nouveau droit maximum, il arrivera de plus en plus (surtout chez les personnes li-
bérées des conditions relatives a la période de cotisation) qu’aprés avoir touché des in-
demnités journaliéres, les assurés devront attendre la fin de leur délai-cadre
d’indemnisation pour ouvrir un nouveau droit a 'indemnité.

Un délai-cadre peut étre annulé pour autant qu’aucune prestation de chémage n’ait été
touchée et qu’aucun jour de suspension n’ait été amorti.

Si par contre des allocations familiales ont été versées pendant le délai d’attente, le délai-
cadre d’indemnisation peut étre déclaré non valable a la demande de 'assuré (utiliser le
code 9 = non valable dans SIPAC). Il n’y a pas lieu d’exiger le remboursement des allocati-
ons familiales déja versées.

3. Nombre maximum d'indemnités journaliéres (période éducative)

Le délai-cadre des assurés qui se sont consacrés a I'éducation de leurs enfants est de
quatre ans si aucun délai-cadre d’indemnisation ne courait au début de la période éducati-
ve consacrée a un enfant de moins de dix ans (art. 9b, al. 2, LACI). Cette disposition, qui
n'a pas été modifiée dans la nouvelle LACI, est toujours prise en compte dans le calcul du
nombre maximum d'indemnités journalieres (art. 27, al. 2, LACI). La circ. IC ch. marg. B68
ss. reste en vigueur.

4. Délais-cadres et nombre d'indemnités journaliéres pour les assurés pro-
ches de I'age de la retraite (art. 41b OACI)

En réponse a plusieurs commentaires, il est a noter que les assurés ayant épuisé le
1.4.2011 le nombre d'indemnités journalieres mentionné a l'art. 27, al. 2, LACI, ont dans
tous les cas droit a 120 indemnités journaliéres supplémentaires sur la base de l'art. 3 LA-
Cl. En d'autres termes, les assurés proches de I'age de la retraite ne perdent jamais leur

Octobre 2011
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droit aux 120 indemnités journalieres supplémentaires. Cette augmentation du nombre
d'indemnités permet de respecter au mieux I'objectif premier de cette disposition, qui vise a
réduire, pour cette catégorie d'assurés, la période comprise entre l'arrivée en fin de droit et
la perception d'une rente AVS.
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COMMUNICATION

Article principal: 27 LACI
Autres articles:
Remarques: déja envoyée le 23.3.2006

ASSURES PROCHES DE L'AGE DE LA RETRAITE

Nous vous informons que l'art. 41b OACI sera modifié, vraisemblablement au 1.7.2006.

1.

Nouvelle réglementation

Les assurés proches de I'age de la retraite pourront bénéficier d'une prolongation de leur
délai-cadre d'indemnisation méme s'ils ont acquis une période de cotisation suffisante pen-
dant ce délai. Ce n'est qu'aprés épuisement du droit maximum aux indemnités qu'il faudra
examiner si les conditions donnant droit a I'ouverture d'un nouveau délai-cadre d'indemni-
sation sont remplies. Pour déterminer si la période de cotisation est suffisante, il y a lieu de
prendre en considération la totalité de la période de cotisation accomplie pendant toute la
durée du délai-cadre d'indemnisation, prolongation comprise.

Recommandation

Nous vous recommandons d'appliquer les modifications exposées précédemment aux nou-
veaux cas et aux cas en cours avec effet rétroactif au 1.3.2006. S'agissant des cas en
cours, la caisse annulera le nouveau délai-cadre d'indemnisation pour rouvrir I'ancien délai-
cadre et le prolonger jusqu'a épuisement du droit maximum aux indemnités.

Juin 2006
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DIRECTIVE

Article principal: 27 LACI
Autres articles: 41b OACI
Remarques: voir aussi 027-Bulletin LACI 2006/13

DROITS POUR LES ASSURES PROCHES DE L’AGE DE LA
RETRAITE

1. Texte de I'ordonnance

2 | e délai-cadre d’indemnisation est prolongé jusqu’a la fin du mois précédant celui du ver-
sement de la rente AVS. Lorsque l'assuré a épuisé son droit maximum a l'indemnité, un
nouveau délai-cadre d’'indemnisation est ouvert si I'assuré a accompli, durant I'intégralité du
dernier délai-cadre d'indemnisation, une période de cotisation suffisante et s’il remplit toutes
les autres conditions.

3 Abrogé

2. Réglementation transitoire

La nouvelle réglementation devra étre appliquée dans tous les cas a partir du 1.7.2006
(1.3.2006, voir point 5).

S'agissant des cas en cours, tout nouveau délai-cadre d'indemnisation consécutif doit étre
annulé avec effet au 30.6.2006 (28.2.2006). Le délai-cadre initial doit étre prolongé jusqu'a
épuisement du droit maximum a l'indemnité.

3. Marche a suivre pour les procédures en cours
a) Oppositions

Pour les assurés qui font opposition en application de I'art. 41b OACI, le droit en vigueur
actuellement doit étre appliqué jusqu'a la période de contréle de juin 2006 (février 2006),
cette derniére y comprise. Les faits qui se sont déroulés dés le 1.7.2006 (1.3.2006) tombent
sous le coup de la nouvelle réglementation.

b) Procédure judiciaire

Les jugements relatifs aux procédures pendantes devant les autorités cantonales de re-
cours et qui se rapportent a I'art. 41b OACI demeurent réservés. Les recours ayant été ap-
prouvés ne doivent plus étre portés devant le TFA.

c) Demandes de restitution

Les demandes de restitution concernant des affaires traitées jusqu'a la période de contréle
de juin 2006 (février 2006), cette derniére y comprise, sont régies par le droit en vigueur ac-
tuellement.
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4. Mise en ceuvre dans SIPAC

Le délai-cadre de la catégorie de personnes concernées est prolongé de deux ans au
maximum dans le systéme SIPAC comme auparavant. Dans ce contexte, la nouveauté reé-
side dans le fait qu'il ne convient plus de mettre un terme a un délai-cadre prolongé tant
que le nombre maximum des indemnités journalieres auquel le bénéficiaire a droit n'est pas
épuisé. La remarque qui figurait jusqu'a présent dans le décompte du bénéficiaire - a savoir
"Si vous pouvez justifier d'une période de cotisation de 12 mois au moins dans les 2 ans qui
suivent l'ouverture de ce délai-cadre (DC), un nouveau DC sera ouvert et le gain assuré re-
calculé." - sera supprimée avec rel. 7.3 de la GB

En lieu et place de la liste L186 "Prolongations de DC en attente", valable jusqu'a mainte-
nant, nous mettons a votre disposition les deux nouvelles interrogations immédiates suivan-
tes: "BR520TG" (Droit a l'indemnité épuisé 520) et "BR640TG" (Droit a l'indemnité épuisé
640) pour vous permettre d'identifier les personnes qui présentent un délai-cadre prolongé
et dont le droit a I'indemnité sera trés prochainement épuisé.

Nous supprimerons également avec le rel. 7.3 de la GB le message d'alerte W197 — "Atten-
tion: Inscription dans les 4 ans avant la retraite" - qui s'affiche a I'écran A13012 de la fonc-
tion de paiement.

Pour toute question concernant I'exécution dans SIPAC, veuillez vous adresser au TCAS.

5. Communication du 23.3.2006 (publiée dans 027-Bulletin LACI 2006/13)

Les recommandations communiquées aux organes d'exécution le 23.3.2006 gardent toute
leur validité.

Septembre 2006
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DIRECTIVE LACI 2011

28, al. 4, LACI

42, al. 1 et 2, OACI

INDEMNITES JOURNALIERES EN CAS D'INCAPACITE PASSA-
GERE DE TRAVAIL TOTALE OU PARTIELLE

Art. 28, al. 4, LACI

* Les chémeurs qui ont épuisé leur droit selon I'al. 1, sont enco-

re passagerement frappés d’'incapacité restreinte de travail et

touchent des indemnités journaliéres d’une assurance, ont

droit, dans la mesure ou cette incapacité partielle n’entrave pas

leur placement et ou ils remplissent les autres conditions dont

dépend le droit a I'indemnité:

a. a la pleine indemnité journaliére s'ils sont aptes au travail a
raison de 75 % au moins;

b. a une indemnité journaliere réduite de 50 % s'ils le sont a
raison de 50 % au moins.

Art. 42 OACI Droit a I'indemnité journaliere en cas
d’incapacité de travail passagéere

! Les assurés qui entendent faire valoir leur droit & 'indemnité
journaliere en cas d'incapacité passagere totale ou partielle
de travail sont tenus d’annoncer leur incapacité de travail a
I'ORP, dans un délai d’'une semaine a compter du début de
celle-ci.

2Sj 'assuré annonce son incapacité de travail aprés ce délai
sans excuse valable et gu'il ne I'a pas non plus indiquée sur
la formule «Indications de la personne assurée», il perd son

droit a 'indemnité journaliére pour les jours d’'incapacité
précédant sa communication.

1. Assurés ayant une assurance perte de gain de l'assurance-accidents ou
de lI'assurance-maladie (art. 28, al. 4, LACI)

L’art. 28, al. 4, LACI garantit, grace aux regles de coordination entre assurances sociales,
que des surindemnisations soient évitées lorsque des assurés ont une assurance perte de
gain (méme facultative) de I'assurance-accidents ou de I'assurance-maladie. En pratique,
rien ne change pour cette catégorie d’assurés. Comme auparavant, les prestations de 2
assurances (AC et LAMal') ou (AC et ordonnance sur l'assurance des personnes au ché-
mage?) ne peuvent, une fois additionnées, dépasser 100 %.

La correction de l'indemnité au titre de I'art. 28, al. 4, let. b, LACI, se fait désormais par le
biais du gain assuré en ce sens que celui-ci est réduit a 50 %.

= Exemple 1

Une assurée au chémage complet avec un gain assuré de CHF 8'000 se trouve passagérement
dans une incapacité de travail de 40 % pendant le DCI en cours. Selon I'art. 28 LACI, elle a droit -
sous I'ancien droit comme sous le nouveau droit - & la pleine indemnité journaliére jusqu'au 30°
jour suivant le début de son incapacité de travail. L'assurée qui avait conclu facultativement une
assurance perte de gain auprés de I'assurance-maladie conserve une capacité de travail réduite
(60 %). L'indemnité pour perte de gain de I'assurance-maladie est de 50 % conformément a I'art.
73, al. 1, LAMal. Le gain assuré est réduit a CHF 4'000 (8'000 x 50 %).

= Exemple 2

Une assurée inscrite comme étant au chdmage a 80 % avec un gain assuré de CHF 6'400 se
trouve passagérement dans une incapacité de travail de 40 % pendant le DCI en cours. Apres
avoir épuisé ses pleines indemnités journalieres maladie pendant les 30 premiers jours civils, elle

! Loi fédérale du 18 mars 1994 sur I'assurance-maladie ; RS 832.10
2 Ordonnance du 24 janvier 1996 sur I'assurance-accidents des personnes au chémage ; RS 837.171
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a toujours une capacité de travail de 60 %. Comme elle avait conclu facultativement une assu-
rance perte de gain aupres de I'assurance-maladie, elle touche une indemnité pour perte de gain
de I'assurance-maladie de 50 % conformément a l'art. 73, al. 1, LAMal. Le gain assuré est réduit
a CHF 3'200 (6'400 x 50 %).

Comme le systeme informatique ne peut procéder a une modification du gain assuré au
cours d'une période de contrdle, la caisse doit déterminer le gain assuré pour les mois en
guestion a 'aide d'un calcul mixte.

= Exemple 3

Le gain assuré doit étre réduit de CHF 6'400 a CHF 3200 le 11.4. 2011. Un gain assuré de CHF
4'114 doit étre saisi dans le systéme informatique pour la période de contréle d’avril (6 jours x
6'400 et 15 jours x 3'200 divisé par 21 jours). A partir de mai, c’est un gain assuré de CHF 3'200
qui devra étre saisi.

Assurés sans assurance perte de gain de l'assurance-accidents ou de
I’'assurance-maladie

Les assurés sans assurance perte de gain de l'assurance-accidents ou de I'assurance-
maladie qui conservent une capacité de travail passagérement réduite aprés avoir épuisé
leur droit a la pleine indemnité journaliere (al. 1) ont droit & une indemnité journaliére de
I'AC correspondant a leur capacité de travail effective. L'indemnité journaliére est corrigée
par le biais du gain assuré correspondant a la perte de travail prise en compte.

= Exemple

Un assuré a une incapacité de travail de 60 % pour une durée indéterminée. Selon I'art. 28 LACI,
il a droit - sous I'ancien droit comme sous le nouveau droit - a la pleine indemnité journaliére jus-
qu'au 30° jour suivant le début de son incapacité de travail. Comme son incapacité reste de 60 %
et qu'il n'a pas d’assurance perte de gain, sa perte de travail est fixée a 40 % dés le 30° jour.

Annonce de l'incapacité de travail a I'ORP (art. 42, al. 1, OACI)

L'assuré doit annoncer son incapacité de travail a 'ORP dans un délai d'une semaine.
C’est 'ORP qui a besoin en premier lieu de cette indication pour le placement.

Droit a I'indemnité en cas d'incapacité de travail (art. 42, al. 2, OACI)

Si l'assuré annonce son incapacité de travail aprés le délai d'une semaine et sans excuse
valable, et qu'il ne I'a pas non plus indiquée sur le formulaire « Indications de la personne
assurée », il perd son droit a I'indemnité journaliére pour les jours d'incapacité précédant sa
communication.

Si l'assuré annonce son incapacité de travail a 'ORP dans le délai d'une semaine mais
omet de l'indiquer sur le formulaire «Indications de la personne assurée », il faut considérer
gu'il a suffisamment rempli son obligation d'aviser et il a droit aux indemnités journaliéres
pour les jours d'incapacité qui ont précédé son annonce.

Suspension du droit a l'indemnité parce que l'assuré n'annonce pas son
incapacité de travail ou I'annonce tardivement (art. 42, al. 1, OACI; 30, al.
1, let. e, LACI)

Si l'assuré, sans excuse valable, annonce son incapacité de travail trop tard ou ne I'annon-
ce pas du tout, il y a lieu d'examiner s'il faut suspendre I'assuré dans son droit a lI'indemnité

4° révision de la LACI
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conformément a l'art. 30, al. 1, let. e, LACI, méme si cette incapacité est indiquée sur le
formulaire « Indications de la personne assurée ».

Si l'assuré perd son droit a lI'indemnité pour les jours précédant I'annonce (voir pt 4), il faut
renoncer a une suspension en vertu de l'art. 30, al. 1, let. e, LACI (voir pt 3).

Par contre, si l'assuré enfreint de maniere répétée son obligation de renseigner visée a l'art.
42, al. 1, OACI sans excuse valable, il est possible de cumuler les sanctions visées a l'art.
42, al. 2, OACI (perte du droit a I'indemnité pour les jours précédant I'annonce) et a I'art. 30,
al. 1, let. e, LACI (suspension) (ATF 125 V 193).

Fichier « données de contrble » (art. 42, al. 3, de I'ancienne OACI)

Le fichier « données de contrdle » était un vestige d'anciennes dispositions. Tous les can-
tons saisissent maintenant les données de controle au moyen du formulaire « Indications
de la personne assurée » (voir I'adaptation analogue des art. 23 et 29 LACI).

4° révision de la LACI
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DIRECTIVE

Article principal:

Autres articles:
Remarques:

29 LACI

remplace Circ. IC 01.07 Ch. marg. C230; 029-Bulletin LACI
2009/8 ; 022-Bulletin LACI 2006/21

cf. 022-Bulletin LACI 2011/3; 054-Bulletin LACI 2011/9; Reégl.
1408/71-Bulletin LACI 2011/12; Circ. IC 01.07 Ch. marg. C198 ss

ALLOCATIONS FAMILIALES EN APPLICATION DE L’ART. 29

LACI

1. Principe

Le droit aux allocations familiales nait et expire avec le droit au salaire (art. 13 LAFam).
Dans les cas ou l'art. 29 LACI est applicable, les caisses de chdbmage versent le supplé-
ment correspondant aux allocations familiales.

2. Exercice du droit aux allocations familiales en cas de subrogation de la

caisse

Le suppléement correspondant aux allocations familiales (le supplément) versé par la cais-
se pendant la période durant laquelle elle s’est subrogée doit étre revendiqué auprés de
'employeur avec les autres créances pour lesquelles la caisse s'est subrogée a l'assuré.

3. Informations complémentaires

e 022-Bulletin LACI 2011/3, Mise en ceuvre de la loi sur les allocations familiales

e 054-Bulletin LACI 2011/9, Les allocations familiales en application de I'art. 54 LACI

e Reégl. 1408/71-Bulletin LACI 2011/12, Les allocations familiales et I'accord sur la libre
circulation des personnes

Janvier 2011
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COMMUNICATION

Article principal: 29 LACI
Autres articles: 13 LACI
Remarques: Circulaire IC ch. marg. B158, 3°™ phrase

VERSEMENT DES IC SELON L’ART. 29 LACI ET PRISE EN
COMPTE DE LA PERIODE DE COTISATION POUR
L’'OUVERTURE D’UN NOUVEAU DELAI-CADRE

Dans son arrét du 16.5.2008 (8C_226/2007), le Tribunal fédéral a précisé sa jurisprudence
concernant la prise en compte d’'une période de cotisation indemnisée par le biais de I'art. 29
LACI lors de 'ouverture d’'un nouveau délai-cadre.

Dans le cas d’espéce, la Caisse était intervenue au sens de I'art. 29 LACI en cours de délai-
cadre d’'indemnisation. Elle avait ensuite refusé de considérer comme période de cotisation la
période pendant laquelle le droit au salaire avait été reconnu a 'assuré, parce que I'ancien em-
ployeur n'avait pas encore remboursé la caisse de chdmage, conformément aux exigences du
ch. marg. B158, 3°™ phrase de la Circulaire IC 2007.

Le Tribunal fédéral a considéré que ledit chiffre marginal devait étre interprété en ce sens que
la prise en compte de la période de cotisation indemnisée par le biais de I'art. 29 LACI peut in-
tervenir dés que la créance de salaire est reconnue judiciairement et non pas uniquement lors-
que I'employeur a remboursé a la Caisse les indemnités préalablement versées.

Le TF a également précisé que cette interprétation ne modifiait pas le ch. marg. C238, selon
lequel le remboursement subséquent des créances par 'employeur ne justifie pas la révision du
début du délai-cadre d’indemnisation.

Dans l'attente de I'adaptation du ch. marg. B158, les caisses sont invitées a tenir compte de la
précision formulée par le Tribunal fédéral.

Enfin, il y a lieu de rappeler que I'application de I'art. 29 LACI lors de I'ouverture du 1°" délai-
cadre reste régie par le ch. marg. C204.

Janvier 2009
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DIRECTIVE

Article principal: 29 LACI
Autres articles:
Remarques: cf. circ. 1C 01.07; chif. marg. C240

INTERDICTION DE RENONCER A FAIRE VALOIR LES DROITS
DE LA CAISSE

Il arrive fréquemment qu'une créance, pour laquelle la caisse s'est subrogée a I'assuré confor-
mément a l'art. 29, al. 2, LACI, doive étre appliquée par voie d'exécution forcée.

Dans ce cas, selon l'art. 29, al. 2, LACI, la caisse ne peut renoncer a faire valoir ses droits a
moins que la procédure de faillite ne soit suspendue faute d'actif par le juge qui a prononcé la
faillite (art. 230 LP).

C'est pourquoi les caisses sont tenues de faire avancer la procédure jusqu'a ce stade
(suspension de la faillite faute d'actif). Le SECO n'est pas habilité & autoriser les caisses a
renoncer a cette étape.

Les étapes menant a ce stade de la procédure sont brievement exposées ci-aprés ainsi que les
conséquences des éléments susmentionnés pour les caisses.

Selon la LP, la procédure d'exécution forcée se déroule comme suit:

1. Commination de faillite

Dés réception de la réquisition de continuer la poursuite, I'office des poursuites adresse
sans retard la commination de faillite au débiteur sujet a la poursuite par voie de faillite (art.
159 LP). Dans le cadre de la poursuite de saisie, la commination de faillite correspond a
I'annonce de saisie. Elle contient, entre autres, I'avertissement que le créancier pourra, s'il
n'est pas satisfait, requérir la faillite a I'expiration d’un délai de 20 jours aprés la notification
de la commination de faillite.

2. Reéquisition de faillite et avance de frais

Si le débiteur ne s'acquitte pas de sa créance, méme aprés avoir recu la commination de
faillite, le créancier peut requérir du juge la déclaration (ou ouverture) de faillite. Le droit de
requérir la faillite se périme par quinze mois a compter de la notification du commandement
de payer. Ce délai ne court pas pendant toute la durée nécessaire au créancier pour faire
lever une éventuelle opposition (art. 166, LP). Celui qui requiert la faillite répond des frais
jusqu’a et y compris la suspension des opérations faute d’actif ou jusqu’a I'appel aux créan-
ciers (art. 169, LP). Le juge peut exiger du créancier concerné qu'il en fasse l'avance. En
régle générale, ce montant se situe entre 1500 fr. et 2000 fr environ. Le juge de faillite
n’entrera en matiére qu’apres avoir pergu cette avance de frais.

Avril 2007
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Conformément a l'art. 29, al. 2, LACI, les caisses sont tenues de verser cette avance. Etant
donné qu'elle ne reléve pas du concept de "colts disproportionnés" mentionnés dans la
disposition précitée, le SECO n'est pas habilité a autoriser les caisses a renoncer au ver-
sement de cette avance des frais.

Jugement de faillite

Une fois l'avance de frais pergue, le juge fixe l'audience de faillite. A cette occasion,
I'ouverture de la faillite est prononcée sans délai (jugement de faillite), dans la mesure ou il
n'y existe aucun motif s'y opposant aux termes des articles 172 a 173a, LP (par ex.
acquittement complet de la créance). Dés que l'office a regu communication de I'ouverture
de la faillite, il procéde a l'inventaire des biens du failli et prend les mesures nécessaires
pour leur conservation. (art. 221, LP). Conformément a I'art. 64, al. 1, de I'Ordonnance sur
le registre du commerce (RS 221.411; ORC), la faillite est inscrite au registre du commerce
avec l'indication de la date du jugement.

Suspension de la faillite et ses conséquences

Lorsqu’il est probable que la masse ne suffira pas a couvrir les frais de liquidation som-
maire, le juge qui a ordonné la faillite prononce la suspension de celle-ci a la demande de
I'office des faillites qui publie cette décision. La publication indique que la faillite sera clétu-
rée si, dans les dix jours, les créanciers n’en requiérent pas la liquidation et ne fournissent
pas la sOreté exigée pour les frais qui ne seront pas couverts par la masse (art. 230, LP).
L'avance de frais est calculée sur la base du dossier, de sa composition et du nombre de
créanciers. En régle générale, elle se chiffre en quelques milliers de francs. Dans le cadre
de son appréciation réglementaire, la caisse doit décider si cette avance de frais doit étre
versée. Cela ne vaut généralement pas la peine. Les caisses sont libres de demander
conseil au SECO en ce qui concerne cette procédure; en raison du délai trés court de dix
jours, il convient d'agir sur-le-champ. Au cas ou I'avance de frais est versée par un tiers, les
caisses veilleront a participer a la poursuite de faillite.

Lorsque la procédure de faillite est suspendue faute d’actif, le préposé du registre du com-
merce l'inscrit, sur communication officielle, en vue d’annuler I'inscription de la faillite (art.
65, ORC). L'entreprise est ensuite radiée si, dans les trois mois qui suivent la publication de
l'inscription de la suspension, aucune opposition motivée n’est formée a I'encontre de la ra-
diation. Si I'opposition est justifiée, il y a lieu d’inscrire la raison sociale avec I'adjonction
des mots «en liquidation». Une fois la liquidation terminée, la radiation interviendra dans
tous les cas (art. 66, ORC).

Avril 2007
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DIRECTIVE

Article principal: 29 LACI
Autres articles: 337c al. 1, 346 al. 2 lit. c CO
Remarques: remplace le chif. marg. C203 de la circ. IC 01.07

FAILLITE DE L'ENTREPRISE D'APPRENTISSAGE,
LICENCIEMENT IMMEDIAT

L'art. 346 al. 2 let. ¢ CO prévoit la possibilité de résilier immédiatement le contrat d'apprentis-
sage si la formation ne peut étre achevée, notamment a cause de la faillite de I'entreprise. Cette
résiliation immédiate - justifiée - ne déclenchant pas d'autres droits a des indemnités, I'art. 29
LACI n'est pas applicable.

En revanche, I'assuré licencié immédiatement de facon injustifiée par son employeur a droit a la
compensation du revenu qu'il aurait réalisé si les rapports de travail avaient pris fin a I'échéance
du délai de congé ou a la cassation du contrat conclu pour une durée déterminée (art. 337c¢ al.
1 CO).

L'art. 337c al. 1 CO s'applique aussi aux contrats d'apprentissage. Dans ce cas, I'assuré a droit
a l'indemnité - sous réserve de l'al. 2 - jusqu'au terme du contrat d'apprentissage de durée
déterminée. S'il y a de sérieux doutes que l'assuré ait droit a lI'indemnité ou que ses prétentions
soient satisfaites, I'art. 29 LACI est applicable.

Juillet 2007
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DIRECTIVE

Article principal : 30 LACI

Autre article : 44 s. OACI

Remarque : Remplace C-AC D1-D72; 030-Bulletin LACI 2006/25 et

030-Bulletin LACI 2001/R25

D Suspension du droit a l‘indemnité
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Exigence en matiére de preuves..........ccccceeeiiiiiii e D5 - D7
Droit d'étre entendu..........cccciiieeeiiiiiiei e e e e e D8 - D9
Concours de motifs de sUSPensioN........cccccvvviiriiiieiiecceeeeeeeceee e D10
Compétence décisionnelle..............eeiiiiiiccccr D11 — D14
Chomage fautif..........oooooeiieoiieeeee s D15 — D31
Renonciation a des prétentions de salaire ou d'indemnisation............... D32
Recherches d'emploi insuffisantes...........cccceciiiiiiccccc e D33

Inobservation des prescriptions de contréle ou des instructions de
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SUSPENSION DU DROIT A L'INDEMNITE

BUT DE LA SUSPENSION

D1

D2

D3

D4

La suspension du droit a I'indemnité est une sanction prévue par le droit de I'assurance-
chémage. Elle a pour but de faire participer d'une maniére appropriée l'assuré au dom-
mage qu'il a causé a l'assurance par son comportement fautif. Elle a en outre pour but
d'exercer une certaine pression sur l'assuré afin qu'il remplisse ses obligations. La du-
rée de la suspension se mesure d'aprés le degré de gravité de la faute commise et non
en fonction du dommage causé.

= Jurisprudence

Arrét du TFA du 25.6.2004 en la cause A, C 152/03 (chdmage fautif, falsification de la lettre
de licenciement)

Une suspension du droit a I'indemnité doit étre prononcée pour chaque faute, méme s'il
s'agit d'une simple négligence (faute légére). Cela vaut pour tous les motifs de suspen-
sion, sauf pour celui du chémage fautif qui présuppose une provocation intentionnelle
ou par dol éventuel du licenciement.

S'il y a motif de suspension au sens de l'art. 30, al. 1, LACI et que la faute est suffisam-
ment établie, I'organe d'exécution prononce une suspension du droit a I'indemnité. Il ne
lui est pas permis d'adresser d'abord un avertissement a I'assuré.

Lorsque l'assuré enfreint ses obligations pendant qu’il bénéficie de I'exportation des
prestations dans le cadre de I'Accord sur la libre circulation des personnes, les régle-
mentations de la circulaire AC-LCP sont applicables.

Octobre 2011
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EXIGENCE EN MATIERE DE PREUVES

D5

D6

D7

Pour qu'une suspension soit prononcée, il faut que les faits déterminants puissent étre
prouvés au degré de vraisemblance prépondérante. Il n'existe aucun principe juridique
dictant a I'administration ou au juge de statuer en faveur de l'assuré en cas de doute.

Ce n'est que dans le cas de suspension visé a l'art. 44, al. 1, let. a, OACI qu'il faut éta-
blir clairement si c'est effectivement le comportement reproché a I'assuré qui est a l'ori-
gine de son licenciement. Ainsi, si les déclarations de I'employeur et du travailleur sont
contradictoires, la caisse ne doit pas s'appuyer uniquement sur les déclarations de l'une
ou de l'autre partie mais d'abord et surtout sur d'autres preuves du comportement fautif.

= Jurisprudence
DTA 1993/94 N° 26 p.183 ss. (portée de la maxime d'office)

L'organe d'exécution compétent est tenu d'instruire le cas d'office en vertu du principe
de la procédure inquisitoire ancré dans le droit des assurances sociales. Il exigera des
renseignements écrits sur les points essentiels. Des informations téléphoniques consi-
gnées dans une note versée au dossier ne peuvent étre considérées comme des
moyens de preuve que dans la mesure ou elles concernent des points secondaires.

Octobre 2011
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DROIT D'ETRE ENTENDU

D8

D9

Dans le cadre de l'enquéte destinée a déterminer si la faute de l'assuré est suffisam-
ment grave pour justifier une sanction, l'instance compétente doit donner a 'assuré I'oc-
casion de s'exprimer avant de rendre une décision. L'art. 42 LPGA prévoit certes qu'il
n'est pas nécessaire d'entendre I'assuré avant une décision sujette a opposition. Toute-
fois, dans la procédure de suspension du droit a l'indemnité, le respect du droit d'étre
entendu est indispensable pour permettre une appréciation globale des faits et décider
si et dans quelle mesure I'assuré doit étre suspendu.

= Jurisprudence
Arrét du TFA du 30.9.2005 en la cause B, C 279/03 (garantie du droit d'étre entendu)

Lors de I'entretien de conseil, dans I'Info-Service «Etre au chémage» et une fois par
mois sur le formulaire « Indications de la personne assurée », la personne assurée est
informée que les recherches de travail doivent étre remises le 5° jour du mois suivant ou
le premier jour ouvert qui suit. Pour des considérations d’ordre administratif, un retard
dans l'envoi des recherches d'emploi peut conduire a la suspension de la garantie du
droit d'étre entendu. L'invocation de motifs excusables est prise en compte lors d'une
éventuelle procédure de recours.

L'assuré doit pouvoir s'exprimer sur le comportement qui lui est reproché et, le cas
échéant, exposer des motifs supplémentaires a sa décharge.

e poser des questions détaillées afin de cerner le comportement fautif de l'assuré.
Donner par exemple a l'assuré qui a résilié son rapport de travail sans étre certain
d'obtenir un autre emploi I'occasion d'expliquer pourquoi on ne pouvait pas attendre
de lui qu'il conservat son ancien emploi;

e dire a l'assuré que ses déclarations seront utiles a I'autorité compétente pour exami-
ner la question d'une suspension de son droit a l'indemnité;

¢ |ui donner la possibilité d'exposer les faits et circonstances susceptibles d'atténuer la
faute (par ex. sa situation personnelle);

¢ |ui faire remarquer qu'il est dans son intérét d’indiquer tous les motifs en sa faveur.

Octobre 2011



ic SECO-TC 030-Bulletin LACI/D10-D10

CONCOURS DE MOTIFS DE SUSPENSION

D10 Lorsqu'il y a concours de motifs de suspension différents ou du méme type, il y a lieu de
prononcer une suspension du droit a I'indemnité pour chaque état de fait. La suspension
vise un but éducatif et doit par conséquent inciter I'assuré a modifier son comportement
pour éviter de nouvelles sanctions. Plusieurs suspensions devront par exemple étre
prononcées lorsque l'assuré a gaché de facon répétée, méme a plusieurs semaines
d'intervalle, ses chances d'engagement par un employeur potentiel.

Une unique décision de suspension ne sera prononcée qu'exceptionnellement, lorsque
l'assuré réalise plusieurs fois les motifs de suspension, et que ses manquements parti-
culiers peuvent étre considérés sous I'angle d'une unité d'action dans les faits et dans le
temps (v. D54).

= Jurisprudence

e Arrét du TFA du 11.7.2005 en la cause C 158/05 (dissimulation répétée du gain inter-
médiaire, unité juridique d'action, début du délai)

e DTA 1999 N° 33 p. 193 ss. (cumul de suspensions ; cumul de quatre suspensions de 30
jours chacune)

e Arrét du TFA du 23.4.2003 en la cause G, C 196/02 (refus répété d'un emploi convena-
ble, réduction par le TFA de la suspension plus sévere)

Octobre 2011
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COMPETENCE DECISIONNELLE
Art. 30, al. 2, LACI

D11

D12

D13

L'art. 30, al. 2, LACI désigne les organes habilités a prononcer les suspensions.

La caisse suspend le droit a I'indemnité de I'assuré lorsqu'il est établi que celui-ci :

est sans travail par sa propre faute (art. 30, al. 1, let. a, LACI) ;

a renoncé a faire valoir des prétentions de salaire ou d'indemnisation envers son
dernier employeur au détriment de I'assurance (art. 30, al. 1, let. b, LACI) ;

a donné a la caisse des indications fausses ou incomplétes ou a enfreint, de quelque
autre maniere, I'obligation de fournir des renseignements spontanément ou sur de-
mande et d'aviser (art. 30, al. 1, let. e, LACI) ;

a obtenu ou tenté d'obtenir indiment l'indemnité de chémage (art. 30, al. 1, let. f,
LACI).

Dans les autres cas, c'est l'autorité cantonale ou I'ORP, si la premiére en a délégué la
compétence au second, qui prononce les suspensions. Ces organes suspendent le droit
a l'indemnité de I'assuré lorsque celui-ci :

ne fait pas tout ce qu'on peut raisonnablement exiger de lui pour trouver un emploi
convenable (art. 30, al. 1, let. ¢, LACI) ;

n'observe pas les prescriptions de controle du chémage ou les instructions de I'auto-
ritt compétente, notamment refuse un travail convenable, ne se présente pas a une
mesure de marché du travail ou l'interrompt sans motif valable, ou encore compro-
met ou empéche, par son comportement, le déroulement de la mesure ou la réalisa-
tion de son but (art. 30, al. 1, let. d, LACI) ;

a donné a l'autorité cantonale ou a I'ORP des indications fausses ou incomplétes ou
a enfreint, de quelque autre maniére, I'obligation de fournir des renseignements
spontanément ou sur demande et d'aviser (art. 30, al. 1, let. e, LACI) ;

a touché des indemnités journaliéres durant la phase d'élaboration d'un projet
(art. 30, al. 1, let. g et art. 714, al. 1, LACI) et n'entreprend pas, par sa propre faute,
d'activité indépendante a l'issue de cette phase d'élaboration.

Si la caisse ne suspend pas I'assuré dans son droit a I'indemnité bien qu’il y ait motif de
prendre cette mesure, I'autorité cantonale est tenue de le faire a sa place (art. 30, al. 4,
LACI).

D14 Une suspension prononcée par un organe d'exécution non compétent est nulle.
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CHOMAGE FAUTIF
Art. 30, al. 1, let. a, LACI

D15

D16

D17

D18

D19

D20

Lien de causalité

Il doit y avoir un lien de causalité juridiquement pertinent entre le motif de licenciement,
c'est-a-dire le comportement fautif de I'assuré, et le chémage. Lorsque I'employeur in-
voque par ex. comme motifs de licenciement a la fois le comportement de l'assuré et
une restructuration de I'entreprise entrainant des suppressions de postes, il n'y a pas de
lien de causalité entre le comportement reproché a l'assuré et son chémage si I'em-
ployeur avait de toute fagon l'intention de le licencier a la méme date, en raison de la
restructuration de I'entreprise.

Résiliation du rapport de travail par I'employeur (art. 44, al. 1, let. a,
OACI)

Le chbmage est notamment considéré comme fautif lorsque I'assuré, par son compor-
tement, en particulier par la violation de ses obligations contractuelles de travail, a don-
né a son employeur un motif de résiliation du contrat de travail.

Le chdmage est réputé fautif non seulement lorsque I'assuré enfreint ses obligations
contractuelles de travail, mais aussi lorsque son comportement dans l'entreprise ou en
dehors de celle-ci justifie un licenciement.

Il N’y a chémage fautif que si la résiliation est consécutive a un dol ou a un dol éventuel
de la part de 'assuré. Il y a dol lorsque l'assuré adopte intentionnellement un compor-
tement en vue d’étre licencié. Il y a dol éventuel lorsque l'assuré sait que son compor-
tement peut avoir pour conséquence son licenciement et qu’il accepte de courir ce ris-
que.

Lorsqu’un assuré perd son emploi parce qu’il n’accepte pas les modifications du contrat
de travail imposées par son employeur (résiliation pour modification du contrat de tra-
vail), son droit a 'indemnité est suspendu dans la mesure ou le travail refusé restait
convenable au sens de l'art. 16 LACI (v. D34).

Si la modification du contrat de travail a pour effet de transformer un revenu réputé
convenable en gain intermédiaire donnant droit a des indemnités compensatoires au
sens de l'art. 41a OACI, la suspension portera uniquement sur la différence entre
lindemnité journaliére et I'indemnité compensatoire, puisque ce n’est que dans cette
mesure que le chémage est fautif (v. ch. marg. D66 ss).

Le comportement fautif de I'assuré ayant donné a son employeur un motif de résiliation
du contrat de travail doit étre clairement établi.
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D21

D22

D23

D24

La suspension du droit a l'indemnité pour chémage fautif en vertu de l'art. 44, al. 1,
let. a, OACI ne présuppose pas une résiliation du contrat de travail avec effet immédiat
pour justes motifs au sens de l'art. 337 CO. Il suffit que le comportement de I'assuré en
général ait constitué un motif de congé.

Aucune suspension pour chdmage fautif ne sera prononcée lorsque le comportement
de l'assuré est excusable.

= Exemple

Lorsque l'assuré a réduit son taux d'occupation pour assumer son obligation d'entretien en-
vers sa famille (s'occuper des enfants, d'un conjoint invalide, etc.), et que son employeur le
met en demeure de choisir entre augmenter a nouveau son taux d'occupation ou étre licen-
cié, on ne peut conclure a un chémage fautif.

= Jurisprudence

e DTA 2002 N° 19 p.121 ss. (la conduite en état d'ébriété en dehors des heures de travail
ne diminue pas la faute)

e Arrét du TFA du 24.3.2005 en la cause S, C 289/03 (le surmenage, I'état de santé et un
mauvais rendement au travail doivent étre pris en compte lors de la suspension)

e Arrét du TFA du 16.2.2004 en la cause S, C 154/03 (manipulation frauduleuse de I'enre-
gistrement du temps de travail)

e ATF du 13.11.2003 en la cause M, C 120/03 (climat professionnel tendu, réduction de la
suspension, aucune faute grave)
Le harcélement sexuel au travail et/ou le mobbing peuvent diminuer la faute, voire mé-
me la supprimer.
= Jurisprudence

e Arrét du TFA du 20.4.2001 en la cause S, C 155/00 (réduction des jours de suspension
en raison de remarques de nature sexuelle ou discriminatoire établies)

e Arrét du TF du 17.12.2009 en la cause 8C_829/2009 (refus d'un emploi en raison du
mobbing vécu par la titulaire précédente)

Résiliation du contrat de travail par le travailleur (art. 44, al. 1, let. b et
c, OACI)

Est réputé au chGmage par sa propre faute I'assuré qui

e arésilié lui-méme le contrat de travail sans avoir été préalablement assuré d'obte-
nir un autre emploi ou

e a résilié lui-méme un contrat de travail vraisemblablement de longue durée et en a
conclu un autre dont il savait ou aurait di savoir qu'il ne serait que de courte durée,

sauf s'il ne pouvait étre exigé de lui qu'il conservat son ancien emploi.

L'assuré est réputé assuré d'obtenir un autre emploi lorsqu'il a en main un contrat de
travail signé indiquant la date d'entrée en service.

Une résiliation du contrat de travail d'un commun accord est considérée comme une
résiliation par l'assuré.
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D26

D27

D28

D29

Si I'employeur laisse au travailleur le choix entre une démission ou un licenciement, la
résiliation du rapport de travail est considérée comme venant de I'employeur. Dés lors,
dans ce cas, les faits devront étre appréciés non pas au regard de l'art. 44, al. 1, let. b,
OACI mais de l'art. 44, al. 1, let. a, OACI : il conviendra de déterminer si le travailleur a
donné a son employeur un motif suffisant de le licencier.

Une résiliation du contrat de travail par I'assuré ne peut étre sanctionnée que si I'on
pouvait attendre de lui qu'il conservat son emploi. Le caractére convenable de I'ancien
emploi doit étre apprécié sur la base de critéres stricts. Les heures supplémentaires qui
ne dépassent pas la durée du travail maximale légale, les différends quant au salaire,
tant que les conventions collectives ou les dispositions contractuelles sont respectées,
de méme qu’un climat de travail tendu ne suffisent pas a faire qualifier un emploi de non
convenable. Si l'assuré invoque des problemes de santé, il doit les prouver par un certi-
ficat médical.

Si I'assuré résilie un contrat de travail sur appel en raison du caractére trop extréme et
imprévisible des fluctuations, il n'y a pas lieu de le suspendre de son droit a I'lC pour
chémage fautif.

On ne peut exiger du travailleur qu'il conserve son emploi lorsque de justes motifs au
sens des art. 337 ss CO justifient une résiliation immédiate du rapport de travail.

= Jurisprudence

e Arrét du TFA du 10.2.2003 en la cause D, C 135/02 (on présume que le travailleur peut
conserver son emploi)

e Arrét du TFA du 4.2.2003 en la cause T, C 302/01 (résiliation d'un rapport de travail en
raison du manque de sécurité sur la place de travail)

e Arrét du TFA du 8.10.2002 en la cause K, C 392/00 (résiliation en raison d'une augmen-
tation salariale inférieure aux attentes aprés la période d'essai)

Refus d'un emploi de durée indéterminée pour un emploi de courte du-
rée (art. 44, al. 1, let. d, OACI)

L'assuré est réputé au chdbmage par sa propre faute s'il refuse un emploi convenable de
durée indéterminée au profit d'un contrat de travail dont il savait ou aurait dd savoir qu'il
ne serait que de courte durée.

Résiliation hors du délai de congé, résiliation anticipée, résiliation en
temps inopportun

L'assuré qui accepte expressément et valablement une résiliation anticipée de son
contrat de travail ne respectant pas le délai Iégal de congé ou qui refuse, en toute
connaissance de cause, de travailler jusqu'au prochain terme légal de congé (licencie-
ment en temps inopportun) renonce non a des prétentions de salaire mais a la poursuite
des rapports de travail. Il devra donc étre suspendu dans son droit a I'indemnité pour
chémage fautif en vertu de l'art. 30, a l. 1, let. a, LACI.

= Jurisprudence

Arrét du TFA du 10.2.2003 en la cause D, C 135/02 (convention de résiliation, chémage fau-
tif)
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D31

Il n'a droit au salaire ou a une indemnisation jusqu'au terme du délai de congé ordinaire
que s'il a offert a I'employeur de continuer a travailler et que ce dernier a refusé son
offre, déclenchant ainsi la demeure prévue a l'art. 324, al. 1, CO.

Par contre, lorsque la caisse constate

e que l'assuré n'a pas accepté expressément une résiliation ne respectant pas les dé-
lais de congé, ou

e qu'aucun accord de résiliation anticipée n'a été conclu ou

e que I'employeur qui a licencié l'assuré en temps inopportun n’a pas expressément
refusé la continuation du rapport de travail jusqu’au prochain terme ordinaire du
conge,

elle enjoint a I'assuré d'offrir ses services a I'employeur pour autant que cela puisse en-
trainer pour ce dernier I'obligation de payer le salaire. Si malgré I'injonction, le travail-
leur n’offre pas ses services, il s'expose en principe a une sanction pour chémage fautif.

Dans des cas exceptionnels, I'assuré peut se voir reprocher de n'avoir pas offert ses
services méme s'il n'a pas été expressément sommeé de le faire : c'est le cas lorsqu'il est
censé connaitre les questions touchant au droit du contrat de travail. L'organe compé-
tent prononcera alors une suspension pour chémage fautif.

Résiliation du contrat d'apprentissage

Le contrat d'apprentissage est un contrat a durée déterminée qui ne peut étre résilié
que pendant le temps d'essai ou pour de justes motifs (art. 337 et 346 CO). A la diffé-
rence du contrat individuel de travail, il peut en outre étre résilié avec effet immédiat
pour inadéquation physique ou intellectuelle de la personne en formation aux exigences
de l'apprentissage (art. 346, al. 2, let. b, CO).

Si la personne en formation porte une part de responsabilité dans la résiliation anticipée
du contrat d'apprentissage, elle doit étre suspendue de son droit a l'indemnité de ché-
mage.

= Exemples
Suspension du droit a lI'indemnité de chémage lorsque :

¢ le comportement de la personne en formation ne permet pas d’exiger de I'employeur la
poursuite du rapport d'apprentissage (consommation de drogue sur le lieu de travail,
constant manque de ponctualité, de fiabilité) ;

e la personne en formation a commis un vol, des voies de fait causant des lésions corporel-
les ou un autre délit dans I'entreprise d'apprentissage.

Pas de suspension du droit a I'indemnité de chdmage lorsque :

e la personne en formation ne posséde pas les aptitudes physiques ou intellectuelles in-
dispensables a sa formation ;

¢ la personne en formation arréte I'apprentissage parce qu'elle veut s'engager dans un au-
tre parcours professionnel ;
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RENONCIATION A DES PRETENTIONS DE SALAIRE OU
D'INDEMNISATION

Art. 30, al. 1, let. b, LACI

D32

D32a

L'assuré ne peut étre suspendu dans son droit a l'indemnité pour avoir renoncé a des
prétentions de salaire ou d'indemnisation que s'il avait eu des prétentions a faire valoir.
S'il renonce valablement a faire valoir des créances de salaire ou d'indemnisation (par
exemple, a la suite d'une transaction judiciaire ou extrajudiciaire, d'une quittance pour
solde de tout compte), il est alors passible d'une suspension en vertu de l'art. 30, al. 1,
let. b, LACI.

= Jurisprudence

e DTA 1996/97 N° 43 p.113 ss. (renoncer a une partie du salaire non pergu ne signifie pas
en soi une renonciation aux prétentions salariales)

e DTA 1990 N° 38, p.92 ss. (I'assuré n'a droit au salaire uniqguement s'il offre ses services ;
on ne peut reprocher a un assuré qui ne connait pas le droit du travail le fait de n'avoir
pas proposeé ses services).

La renonciation a I'allocation de maternité n’est pas un motif de suspension au sens de
lart. 30, al. 1, let. b, LACIL. La caisse de chdémage est donc tenue de reprendre
l'indemnisation de I'assurée dés lors que celle-ci remplit toutes les conditions du droit.
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RECHERCHES D'EMPLOI INSUFFISANTES
Art. 30, al. 1, let. c, LACI

D33 L'art. 30, al. 1, let. c, LACI dispose que le droit a l'indemnité de l'assuré est suspendu
lorsqu'il est établi que celui-ci ne fait pas tout ce qu'on peut raisonnablement exiger de
lui pour trouver un travail convenable (v. ch. marg. B313 ss).

= Jurisprudence

e Arrét du TFA du 21.3.2005 en la cause G, C 234/04 (recherches d'emploi insuffisantes
durant le délai de résiliation)

e Arrét du TFA du 30.11.2007 en la cause N, C 239/06 (recherches d'emploi durant la pé-
riode de préparation a I'examen cantonal d'acces a la profession d'avocat)

e Arrét du TFA du 2.5.2003 en la cause W, C 275/02 (méme une vague garantie orale de
la prolongation de I'emploi de dispense pas des recherches d'emploi)

e Arrét du TFA du 11.6.2001 en la cause B, C 277/00 (recherches d'emploi insuffisantes a
I'origine d'une prolongation de la période de chdmage)

L'art. 26 OACI dispose que les preuves de recherche d’emploi doivent étre remises au
plus tard le cinqg du mois suivant. Les documents remis a La Poste Suisse dans ce délai
sont acceptés.

Toutefois compte tenu du délai de remise du courrier par la poste, 'ORP doit attendre le
douzieme jour du mois pour rendre une décision de suspension au titre de l'art. 30, al. 1,
let. ¢ LACI (I'assuré ne fait pas tout ce qu'on peut raisonnablement exiger de lui po